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[МЕСТО ДЛЯ ШТАМПА]

На № 37811-69/05-02-л от 23.08.2022

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия на проект постановления 
Правительства Кировской области «О реализации отдельных положений 

постановления Правительства Российской Федерации от 12.03.2022 № 353 
«Об особенностях разрешительной деятельности в Российской Федерации  

в 2022 году» в сфере торговли»

Министерство экономического развития Кировской области (далее – 
министерство)  в  соответствии  с  Порядком  проведения  оценки 
регулирующего  воздействия  проектов  нормативных  правовых  актов 
Кировской области и экспертизы нормативных правовых актов Кировской 
области,  затрагивающих  вопросы  осуществления  предпринимательской 
и  инвестиционной  деятельности,  утвержденным  постановлением 
Правительства Кировской области от 05.05.2017 № 64/243 «О проведении 
оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов 
Кировской  области,  экспертизы  нормативных  правовых  актов  Кировской 
области и оценки фактического воздействия нормативных правовых актов 
Кировской области» (далее – Порядок), рассмотрело проект постановления 
Правительства  Кировской  области  «О  реализации  отдельных  положений 
постановления Правительства  Российской Федерации от  12.03.2022 № 353 
«Об  особенностях  разрешительной  деятельности  в  Российской  Федерации 
в  2022  году»  в  сфере  торговли» (далее  –  проект),  разработанный 
министерством  промышленности,  предпринимательства  и  торговли 
Кировской области (далее – разработчик).

Проект  направлен  разработчиком  для  подготовки  настоящего 
заключения впервые.
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По информации разработчика проект разработан в целях реализации 
на территории Кировской области особенностей разрешительных режимов 
в  сфере  торговли,  установленных  приложением  №  15  к  постановлению 
Правительства  Российской  Федерации  от  12.03.2022  №  353 
«Об особенностях разрешительной деятельности в Российской Федерации» 
(далее – постановление Правительства Российской Федерации от 12.03.2022 
№ 353). 

Проектом  предлагается  установить  возможность  продления  сроков 
действия  договоров  на  размещение  нестационарных  торговых  объектов 
и объектов  для осуществления развозной  торговли,  разрешений на право 
организации рынка, договоров и иных разрешительных документов на право 
организации  и  проведения  ярмарок,  а  также  порядок  продления 
вышеуказанных договоров и разрешительных документов. 

В соответствии с подпунктом 1.1.1 пункта 1.1 раздела 1 Положения 
о  министерстве  промышленности,  предпринимательства  и  торговли 
Кировской  области,  утвержденного  постановлением  Правительства 
Кировской  области  от  11.02.2021  №  76-П  «Об  утверждении  Положения 
о  министерстве  промышленности,  предпринимательства  и  торговли 
Кировской области» (далее – Положение о министерстве промышленности, 
предпринимательства и торговли Кировской области), разработчик является 
органом  исполнительной  власти  Кировской  области  межотраслевой 
компетенции, осуществляющим формирование и реализацию промышленной 
политики  в  Кировской  области  с  учетом  целей,  задач  и  принципов 
промышленной  политики  в  Российской  Федерации,  проводящим 
государственную  политику,  направленную  на  развитие  потенциала 
промышленного  производства  в  сфере  обрабатывающих  отраслей 
промышленности (за исключением деятельности, связанной с производством 
пищевых продуктов, безалкогольных напитков и минеральных вод), а также 
проводящим  государственную  политику  в  сферах  малого  и  среднего 
предпринимательства,  народных  промыслов  и  ремесел,  торговли, 
общественного питания, потребительских услуг, защиты прав потребителей, 
координации  выставочно-ярмарочной  деятельности,  раскрытия  потенциала 
территорий,  организации  транспортного  обслуживания  населения 
воздушным транспортом. 

Согласно  подпункту  3.1.9.1  подпункта  3.1.9  пункта  3.1  раздела  3 
Положения  о  министерстве  промышленности,  предпринимательства 
и  торговли  Кировской  области  разработчик  в  соответствии  с  Законом 
Кировской области от 23.07.2010 № 544-ЗО «О разграничении полномочий 
органов государственной власти Кировской области в сфере регулирования 
торговой  деятельности  на  территории  Кировской  области»  является 
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уполномоченным  органом  исполнительной  власти  Кировской  области 
в  сфере  регулирования  торговой  деятельности  на  территории  Кировской 
области,  к  полномочиям  которого  отнесена  разработка  проектов  законов 
Кировской области и иных  нормативных правовых актов. 

Таким  образом,  проект  разработан  органом  исполнительной  власти 
Кировской области в пределах предоставленной ему компетенции. 

В  целях  соблюдения  требований  Порядка  и  учета  общественного 
мнения  в  связи  с  низкой  степенью  регулирующего  воздействия  в  период 
с 24.08.2022 по 30.08.2022 по проекту проведены публичные консультации. 
Информация  о  проведении  оценки  регулирующего  воздействия  проекта 
размещена  на  официальном  интернет-сайте  министерства 
«Оценка  регулирующего  воздействия»  по  адресу: 
https://invest.kirovreg.ru/activity/otsenka-vozdeystviya/publichnye-konsultatsii/  
в разделе «Публичные консультации», а также на региональном интернет-
портале для публичного обсуждения проектов и действующих нормативных 
актов органов власти по адресу: http://regulation.kirov.ru/. 

Информация о проведении публичных консультаций также направлена 
в  Законодательное  Собрание  Кировской  области,  администрацию  города 
Кирова, Общественную палату Кировской области, Союз «Вятская торгово-
промышленная палата» (Кировской области),  уполномоченному по защите 
прав предпринимателей в Кировской области, организациям и общественным 
объединениям предпринимателей Кировской области. 

В  процессе  проведения  публичных  консультаций  замечаний 
и предложений в отношении проекта не поступило. 

Кроме  того,  от  Союза  «Вятская  торгово-промышленная  палата» 
(Кировской  области)  и  администрации  города  Кирова  поступили  отзывы, 
поддерживающие принятие проекта.

При  проведении  процедуры  оценки  регулирующего  воздействия 
в отношении проекта министерством установлено следующее.

Пунктами  1  –  3  приложения  15  к  постановлению  Правительства 
Российской Федерации от 12.03.2022 № 353 установлены сроки возможного 
продления:

без  проведения  торгов  срока  действия  договоров  на  размещение 
нестационарных торговых объектов и объектов для осуществления развозной 
торговли,  включая  договоры  аренды  для  размещения  указанных  объектов 
на  земельных  участках,  в  зданиях,  строениях,  сооружениях,  находящихся 
в государственной собственности или муниципальной собственности, сроки 
действия  которых  истекают  со  дня  вступления  в  силу  постановления 
Правительства Российской Федерации от 12.03.2022  № 353;
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разрешения  на  право  организации  рынка,  сроки  действия  которых 
истекают со дня вступления в силу постановления Правительства Российской 
Федерации от 12.03.2022  № 353;

договоров и иных разрешительных документов на право организации 
и проведения ярмарок, сроки действия которых истекают со дня вступления 
в силу постановления Правительства  Российской Федерации от  12.03.2022 
№ 353.

В  соответствии  с  пунктом  4  приложения  15  к  постановлению 
Правительства Российской Федерации от 12.03.2022 № 353 сроки, на которые 
продлеваются  договоры и  разрешительные  документы,  указанные 
в  документе,  и  порядок  их  продления  устанавливаются  нормативным 
правовым актом субъекта Российской Федерации.

В  целях  реализации  вышеуказанных  положений  постановления 
Правительства  Российской  Федерации  от  12.03.2022  №  353  проектом 
предлагается установить:

1. Возможность продления сроков:
до  7  лет  без  проведения  торгов  срока  действия  договоров 

на  размещение  нестационарных  торговых  объектов  и  объектов 
для  осуществления  развозной  торговли,  включая  договоры  аренды 
для  размещения  указанных  объектов  на  земельных  участках,  в  зданиях, 
строениях,  сооружениях,  находящихся  в  государственной  собственности 
или муниципальной собственности, сроки действия  которых истекают со дня 
вступления  в  силу  постановления  Правительства  Российской  Федерации 
12.03.2022 № 353; 

до  5  лет  разрешений  на  право  организации  рынка,  сроки  действия 
которых истекают со дня вступления в силу постановления Правительства 
Российской Федерации 12.03.2022 № 353;

до  5  лет  договоров  и  иных  разрешительных  документов  на  право 
организации и проведения ярмарок, сроки действия которых истекают        со 
дня вступления  в силу постановления Правительства Российской Федерации 
12.03.2022  № 353.

2.  Порядок  продления  договоров  на  размещение  нестационарных 
торговых  объектов,  разрешений  на  право  организации  рынка,  а  также 
договоров  и  иных  разрешительных  документов  на  право  организации 
и проведения ярмарок на территории Кировской области. 

По  информации  разработчика  социальными  группами, 
заинтересованными  в  устранении  проблемы,  являются  органы  местного 
самоуправления  муниципальных  образований  Кировской  области, 
юридические  лица,  индивидуальные  предприниматели,  осуществляющие 
развозную торговлю на территории Кировской области.
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Министерство  считает,  что  достижение  указанной  цели  правового 
регулирования возможно только путем принятия рассматриваемого проекта.

Положительный  эффект  от  предполагаемого  проектом  правового 
регулирования  заключается  в  оптимизации  нормативной  правовой  базы 
в  сфере  торговли.  Принятие  проекта позволит   обеспечить  защиту  прав 
хозяйствующих  субъектов,  осуществляющих  развозную  торговлю, 
функционирование  и  развитие  бизнеса,  стабильность  осуществления 
деятельности, в том числе, за счет сохранения мест для размещения объектов 
малоформатной торговли.

В  ходе  проведения  оценки  регулирующего  воздействия 
министерством  установлено,  что  негативных  последствий  от  принятия 
проекта  не  предполагается.  В  ходе  анализа  и  рассмотрения  проекта 
отрицательных посылов не выявлено.

Согласно  сводному  отчету,  представленному  разработчиком, 
принятие проекта не потребует увеличения расходов областного бюджета.

По результатам рассмотрения проекта и сводного отчета по проекту 
министерством установлено:

1. Все  процедуры  оценки  регулирующего  воздействия  проекта 
выполнены  в  полном  объеме,  принципы  и  критерии  оценки  соблюдены. 
Наличие  проблемы  и  целесообразность  ее  решения  с  помощью 
предлагаемого регулирования обоснованы.

2. В  проекте  не  выявлено  положений,  вводящих  избыточные 
обязанности,  запреты и ограничения  для  физических  и  юридических  лиц 
в  сфере  предпринимательской  и  инвестиционной  деятельности 
или  способствующих  их  введению,  а  также  положений,  приводящих 
к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц 
в  сфере  предпринимательской  и  инвестиционной  деятельности,  а  также 
бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

Министр [МЕСТО ДЛЯ ПОДПИСИ] Н.М. Кряжева

Тутубалина Мария Анатольевна
(8332) 27-27-29 (доб. 2964)
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