
  

МИНИСТЕРСТВО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Карла Либкнехта, 69, г. Киров обл., 610019
Тел.: (8332) 27-27-29

E-mail: econsyn@ako.kirov.ru

[МЕСТО ДЛЯ ШТАМПА]

На № 62977-63-01-09-л от 03.11.2023

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия на проект постановления 
Правительства Кировской области «О внесении изменений в постановление 
Правительства Кировской области от 27.09.2021 № 508-П «Об утверждении 

Положения о региональном государственном контроле (надзоре) за 
достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях 
отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций 

отдыха детей и их оздоровления»

Министерство  экономического  развития  Кировской  области 
(далее  –  министерство)  в  соответствии  с  Порядком  проведения  оценки 
регулирующего  воздействия  проектов  нормативных  правовых  актов 
Кировской области и экспертизы нормативных правовых актов Кировской 
области,  затрагивающих  вопросы  осуществления  предпринимательской 
и  инвестиционной  деятельности,  утвержденным  постановлением 
Правительства Кировской области от 05.05.2017 № 64/243 «О проведении 
оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов 
Кировской  области,  экспертизы  нормативных  правовых  актов  Кировской 
области и оценки фактического воздействия нормативных правовых актов 
Кировской области» (далее – Порядок), рассмотрело проект постановления 
Правительства Кировской области «О внесении изменений в постановление 
Правительства Кировской области от 27.09.2021 № 508-П «Об утверждении 
Положения  о  региональном  государственном  контроле  (надзоре) 
за  достоверностью,  актуальностью  и  полнотой  сведений  об  организациях 
отдыха  детей  и  их  оздоровления,  содержащихся  в  реестре  организаций 
отдыха  детей  и  их  оздоровления» (далее  –  проект),  разработанный 
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министерством  молодежной  политики  Кировской  области 
(далее – разработчик). 

Проект  направлен  разработчиком  для  подготовки  настоящего 
заключения впервые.

По  информации  разработчика  проект  подготовлен  в  целях 
актуализации  перечня  индикаторов  риска  нарушения  обязательных 
требований  по  государственному  региональному  контролю  (надзору) 
за  достоверностью,  актуальностью  и  полнотой  сведений  об  организациях 
отдыха  детей  и  их  оздоровления,  содержащихся  в  реестре  организаций 
отдыха детей и их оздоровления, в соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 3 
и  статьей  23  Федерального  закона  от  31.07.2020  №  248-ФЗ 
«О  государственном  контроле  (надзоре)  и  муниципальном  контроле 
в  Российской  Федерации»  (далее  –  Федеральный  закон  от  31.07.2020 
№ 248-ФЗ).

Проектом предлагается внести изменения в Положение о региональном 
государственном  контроле  (надзоре)  за  достоверностью,  актуальностью 
и  полнотой  сведений  об  организациях  отдыха  детей  и  их  оздоровления, 
содержащихся  в  реестре  организаций  отдыха  детей  и  их  оздоровления, 
утвержденное  постановлением  Правительства  Кировской  области 
от  27.09.2021  №  508-П  «Об  утверждении  Положения  о  региональном 
государственном  контроле  (надзоре)  за  достоверностью,  актуальностью 
и  полнотой  сведений  об  организациях  отдыха  детей  и  их  оздоровления, 
содержащихся  в  реестре  организаций  отдыха  детей  и  их  оздоровления» 
(далее  –  постановление  Правительства  Кировской  области  от  27.09.2021 
№ 508-П).

В соответствии с пунктом 1.1 раздела 1 Положения о министерстве 
молодежной политики Кировской области, утвержденного постановлением 
Правительства Кировской области от 29.08.2022 № 464-П «Об утверждении 
Положения  о  министерстве  молодежной  политики  Кировской  области» 
(далее  –  Положение  о  министерстве  молодежной  политики  Кировской 
области), разработчик является органом исполнительной власти Кировской 
области отраслевой компетенции, проводящим государственную политику 
и  осуществляющим  управление  в  сферах  молодежной  политики, 
организации отдыха и оздоровления детей.

Согласно  подпункту  3.1.2.1  подпункта  3.1.2  пункта  3.1  раздела  3 
Положения  о  министерстве  молодежной  политики  Кировской  области 
разработчик в рамках выполнения государственной функции «организация 
и  обеспечение  отдыха  и  оздоровления  детей»  разрабатывает  и  вносит 
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на  рассмотрение  Правительства  Кировской  области  проекты 
соответствующих  нормативных  правовых,  правовых  актов  Кировской 
области  по  основным (приоритетным)  направлениям  в  сфере  организации 
отдыха и оздоровления детей.

Таким  образом,  проект  разработан  органом  исполнительной  власти 
Кировской области в пределах предоставленной ему компетенции. 

В  целях  соблюдения  требований  Порядка  и  учета  общественного 
мнения  в  связи  с  низкой  степенью  регулирующего  воздействия  в  период 
с 13.11.2023 по 17.11.2023 по проекту проведены публичные консультации. 
Информация  о  проведении  оценки  регулирующего  воздействия  проекта 
размещена  на  официальном  интернет-сайте  министерства 
«Оценка  регулирующего  воздействия»  по  адресу:  https://clck.ru/36a8DD 
в разделе «Публичные консультации», а также на региональном интернет-
портале для публичного обсуждения проектов и действующих нормативных 
актов органов власти по адресу: http://regulation.kirov.ru.

Информация о проведении публичных консультаций также направлена 
в  Законодательное  Собрание  Кировской  области,  Общественную  палату 
Кировской  области,  Союз  «Вятская  торгово-промышленная  палата» 
(Кировской области), уполномоченному по защите прав предпринимателей 
в  Кировской  области,  организациям  и  общественным  объединениям 
предпринимателей Кировской области. 

В  процессе  проведения  публичных  консультаций  от  сопредседателя 
Кировского  регионального  отделения  Общероссийской  общественной 
организации «Деловая  Россия»  Безденежных К.В.  поступило предложение 
разработать  и  законодательно  закрепить  региональный  стандарт  летнего 
отдыха детей, содержащий перечень всех требований и регламентов, которые 
организатор отдыха и оздоровления детей должен соблюдать.

В соответствии с пунктом 2.19 Порядка замечание было направлено 
в адрес разработчика.

В  адрес  министерства  поступил  свод  предложений,  подготовленный 
разработчиком на основании поступившего замечания.

Относительно  замечания,  поступившего  от  Безденежных  К.В., 
разработчиком указано, что проект разработан с целью актуализации перечня 
индикаторов  риска  нарушения  обязательных  требований,  используемых 
при  осуществлении  регионального  государственного  контроля  (надзора) 
за  достоверностью,  актуальностью  и  полнотой  сведений  об  организациях 
отдыха  детей  и  их  оздоровления,  содержащихся  в  реестре  организаций 
отдыха детей и их оздоровления, расположенных на территории Кировской 
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области.  Кроме того,  проектом актуализируется адрес  официального сайта 
разработчика,  а  также  устраняются  юридико-технические  неточности, 
содержащиеся  в  постановлении  Правительства  Кировской  области 
от 27.09.2021 № 508-П. 

С  целью  обеспечения  организации  отдыха  и  оздоровления  детей 
Минпросвещения  России  совместно  с  Минтрудом  России,  Минздравом 
России,  МЧС  России,  МВД  России,  Минкультуры  России,  Минтрансом 
России,  Минспортом  России  и  Роспотребнадзором  разработаны 
и  законодательно  закреплены  нормативные  правовые  акты,  необходимые 
для  руководства  и  использования  в  работе  организациями  отдыха  детей 
и их оздоровления (независимо от организационно-правовых форм и форм 
собственности)  при  организации  отдыха  детей  и  их  оздоровления. 
Исчерпывающий  перечень  нормативных  правовых  актов  представлен 
в письме Министерства просвещения Российской Федерации от 01.03.2021 
№ ДГ-409/06 «О перечне нормативных правовых актов в сфере организации 
отдыха и оздоровления детей». Указанный перечень нормативных правовых 
актов  доведен  до  органов  местного  самоуправления  Кировской  области 
и  организаций  отдыха  детей  и  их  оздоровления,  расположенных 
на территории Кировской области. Исходя из изложенного, вышеуказанное 
замечание разработчиком не учтено.

По результатам рассмотрения поступившего замечания разработчиком 
в адрес Безденежных К.В. направлен мотивированный ответ.

Кроме  того,  от  члена  комиссии  по  социальному  развитию, 
здравоохранению и физической культуры Общественной палаты Кировской 
области Канаш Ю.А. поступил отзыв, поддерживающий принятие проекта.

При  проведении  процедуры  оценки  регулирующего  воздействия 
в отношении проекта министерством установлено следующее.

Частью 1  статьи  12.6  Федерального  закона  от  24.07.1998  № 124-ФЗ 
«Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (далее  – 
Федеральный закон от 24.07.1998 № 124-ФЗ) установлено, что региональный 
государственный  контроль  (надзор)  за  достоверностью,  актуальностью 
и  полнотой  сведений  об  организациях  отдыха  детей  и  их  оздоровления, 
содержащихся  в  реестре  организаций  отдыха  детей  и  их  оздоровления, 
осуществляется  органом  государственной  власти  субъекта  Российской 
Федерации,  уполномоченным  высшим  исполнительным  органом 
государственной власти субъекта Российской Федерации.

В  соответствии  с  частью  4  статьи  12.6  Федерального  закона 
от  24.07.1998 № 124-ФЗ и  подпунктом 3 пункта  2 статьи 3 Федерального 
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закона от  31.07.2020 № 248-ФЗ к полномочиям высшего  исполнительного 
органа государственной власти субъекта  Российской Федерации относится 
утверждение  Положения  о  региональном  государственном  контроле 
(надзоре)  за  достоверностью,  актуальностью  и  полнотой  сведений 
об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре 
организаций отдыха детей и их оздоровления.

Частью  5  статьи  3  Федерального  закона  от  31.07.2020  №  248-ФЗ 
установлено, что положением о виде контроля определяются:

контрольные (надзорные) органы, уполномоченные на осуществление 
вида контроля;

критерии отнесения объектов контроля к категориям риска причинения 
вреда (ущерба) в рамках осуществления вида контроля;

перечень  профилактических  мероприятий  в  рамках  осуществления 
вида контроля;

виды  контрольных  (надзорных)  мероприятий,  проведение  которых 
возможно в рамках осуществления вида контроля, и перечень допустимых 
контрольных  (надзорных)  действий  в  составе  каждого  контрольного 
(надзорного) мероприятия;

виды и периодичность проведения плановых контрольных (надзорных) 
мероприятий  для  каждой  категории  риска,  за  исключением  категории 
низкого риска;

особенности  оценки  соблюдения  лицензионных  требований 
контролируемыми лицами, имеющими лицензию;

иные  вопросы,  регулирование  которых  в  соответствии  с  настоящим 
Федеральным законом, а в случаях, установленных настоящим Федеральным 
законом,  в  соответствии  с  федеральными  законами  о  видах  контроля 
осуществляется положением о виде контроля.

В  настоящее  время  организация  и  осуществление  регионального 
государственного  контроля  (надзора)  за  достоверностью,  актуальностью 
и  полнотой  сведений  об  организациях  отдыха  детей  и  их  оздоровления, 
содержащихся  в  реестре  организаций  отдыха  детей  и  их  оздоровлении 
регулируется  постановлением  Правительства  Кировской  области 
от  27.09.2021  № 508-П,  которым  утверждено  Положение  о  региональном 
государственном  контроле  (надзоре) за  достоверностью,  актуальностью 
и  полнотой  сведений  об  организациях  отдыха  детей  и  их  оздоровления, 
содержащихся  в  реестре  организаций  отдыха  детей  и  их  оздоровлении 
(далее – Положение о региональном государственном контроле (надзоре)).
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По  информации  разработчика  в  настоящее  время  в  ходе  анализа 
правоприменительной  практики  возникла  необходимость  внесения 
изменений в Положение о региональном государственном контроле (надзоре) 
в  части  уточнения  предмета,  объекта  контроля,  критериев  отнесения 
объектов  контроля  к  категориям  риска,  порядка  проведения 
профилактического визита, а также актуализации адреса официального сайта 
разработчика.

Кроме  того,  в  ходе  анализа  индикаторов  риска  нарушения 
обязательных  требований  по  региональному  государственному  контролю 
(надзору)  за  достоверностью,  актуальностью  и  полнотой  сведений 
об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре 
организаций отдыха детей и их оздоровлении разработчиком установлено, 
что постановление Правительства Кировской области от 27.09.2021 № 508-П 
содержит  индикаторы  риска  нарушения обязательных  требований, 
несоответствующие  требованиям  Федерального  закона  от  31.07.2020 
№ 248-ФЗ.

В  связи  с  этим  разработчиком  принято  решение  об  актуализации 
индикаторов  риска  нарушения  обязательных  требований  о  региональном 
государственном  контроле  (надзоре)  за  достоверностью,  актуальностью 
и  полнотой  сведений  об  организациях  отдыха  детей  и  их  оздоровления, 
содержащихся  в  реестре  организаций  отдыха  детей  и  их  оздоровлении 
с  учетом  требований  методических  рекомендаций  Минэкономразвития 
России  по  разработке  индикаторов  риска  нарушения  обязательных 
требований,  доведенных  до  субъектов  Российской  Федерации  протоколом 
от 24.03.2023 № 14-Д24.

Социальными группами, заинтересованными в устранении проблемы, 
являются  юридические  лица  и  индивидуальные  предприниматели, 
осуществляющие  деятельность  по  организации  отдыха  детей  и  их 
оздоровления, расположенные на территории Кировской области.

Согласно сводному отчету, представленному разработчиком, принятие 
проекта не потребует увеличения расходов областного бюджета.

Министерство  считает,  что  достижение  указанной  цели  правового 
регулирования возможно только путем принятия рассматриваемого проекта.

Положительный  эффект  от  предполагаемого  проектом  правового 
регулирования заключается в оптимизации нормативной правовой базы в сфере 
осуществления  регионального  государственного  контроля  (надзора) 
за  достоверностью,  актуальностью  и  полнотой  сведений  об  организациях 
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отдыха  детей  и  их  оздоровления,  содержащихся  в  реестре  организаций 
отдыха детей и их оздоровлении.

В  ходе  проведения  оценки  регулирующего  воздействия 
министерством  установлено,  что  негативных  последствий  от  принятия 
проекта  не  предполагается.  В  ходе  анализа  и  рассмотрения  проекта 
отрицательных посылов не выявлено.

Процедуры  оценки  регулирующего  воздействия,  предусмотренные 
Порядком, разработчиком проекта правового акта соблюдены.

По результатам рассмотрения проекта и сводного отчета по проекту 
министерством установлено:

1. Все  процедуры  оценки  регулирующего  воздействия  проекта 
выполнены  в  полном  объеме,  принципы  и  критерии  оценки  соблюдены. 
Наличие  проблемы  и  целесообразность  ее  решения  с  помощью 
предлагаемого регулирования обоснованы.

2. В  проекте  не  выявлено  положений,  вводящих  избыточные 
обязанности,  запреты и ограничения  для  физических  и  юридических  лиц 
в  сфере  предпринимательской  и  инвестиционной  деятельности 
или  способствующих  их  введению,  а  также  положений,  приводящих 
к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц 
в  сфере  предпринимательской  и  инвестиционной  деятельности,  а  также 
бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

И.о. министра [МЕСТО ДЛЯ ПОДПИСИ]         В.А. Колчина 

Лаптева Мария Викторовна
(8332) 27-27-29 (доб. 2962)
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