
        

МИНИСТЕРСТВО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Карла Либкнехта, 69, г. Киров обл., 610019
Тел.: (8332) 27-27-29

E-mail: econsyn@ako.kirov.ru   

[МЕСТО ДЛЯ ШТАМПА]

На № 56798-44-10-06-1-л от 29.11.2022

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия на проект постановления 
Правительства Кировской области «Об утверждении Порядка 

предоставления субсидии из областного бюджета сельскохозяйственным 
товаропроизводителям, осуществляющим хранение, первичную и (или) 

последующую (промышленную) переработку сельскохозяйственной 
продукции»

Министерство экономического развития Кировской области (далее – 

министерство)  в  соответствии  с  Порядком  проведения  оценки 

регулирующего  воздействия  проектов  нормативных  правовых  актов 

Кировской области и экспертизы нормативных правовых актов Кировской 

области,  затрагивающих  вопросы  осуществления  предпринимательской  и 

инвестиционной  деятельности,  утвержденным  постановлением 

Правительства Кировской области от 05.05.2017 № 64/243 «Об утверждении 

Порядка  проведения  оценки  регулирующего  воздействия  проектов 

нормативных правовых актов Кировской области и экспертизы нормативных 

правовых актов Кировской области, затрагивающих вопросы осуществления 

предпринимательской и инвестиционной деятельности» (далее – Порядок), 

рассмотрело проект постановления Правительства  Кировской области  «Об 

утверждении  Порядка  предоставления  субсидии  из  областного  бюджета 

сельскохозяйственным  товаропроизводителям,  осуществляющим  хранение, 

первичную  и  (или)  последующую  (промышленную)  переработку 

сельскохозяйственной  продукции» (далее  –  проект),  разработанный 
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министерством  сельского  хозяйства  и  продовольствия  Кировской  области 

(далее – разработчик). 

Проект  направлен  разработчиком  для  подготовки  настоящего 

заключения впервые.

По информации разработчика проект подготовлен в целях реализации 

национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка 

индивидуальной  предпринимательской  инициативы»,  в  том  числе 

регионального  проекта  «Акселерация  субъектов  малого  и  среднего 

предпринимательства в Кировской области», обеспечивающего достижение 

целей,  показателей и результатов соответствующего федерального проекта 

«Акселерация  субъектов  малого  и  среднего  предпринимательства»,  и 

предоставления  сельскохозяйственным  товаропроизводителям, 

осуществляющим  хранение,  первичную  и  (или)  последующую 

(промышленную)  переработку  сельскохозяйственной  продукции,  субсидий 

на  возмещение  части  затрат,  понесенных  в  текущем  финансовом  году, 

связанных с приобретением семенного материала овощей, картофеля, а также 

крупного рогатого скота, овец и коз в целях последующего использования в 

соответствии  с  агроконтрактом,  а  также  с  закупкой  овощей  открытого 

грунта,  картофеля,  молока,  мяса  (кроме мяса  свиней)  у  граждан,  ведущих 

личные подсобные хозяйства.

В  соответствии  с  подпунктом  1.1.1  пункта  1.1  Положения  о 

министерстве  сельского  хозяйства  и  продовольствия  Кировской  области, 

утвержденного  постановлением  Правительства  Кировской  области 

от  21.09.2015  №  61/610  «Об  утверждении  Положения  о  министерстве 

сельского  хозяйства  и  продовольствия  Кировской  области»  (далее  – 

Положение о министерстве сельского хозяйства и продовольствия Кировской 

области), разработчик является органом исполнительной власти Кировской 

области отраслевой компетенции, проводящим государственную политику на 

территории  Кировской  области  в  сфере  развития  агропромышленного 

комплекса,  включая  животноводство,  растениеводство,  их агрохимическое, 

техническое,  информационное  и  иное  обеспечение,  рынок 

сельскохозяйственной  продукции,  сырья  и  продовольствия,  пищевую  и 

перерабатывающую промышленность. Согласно подпункту 3.1.1.3 подпункта 

3.1.1  пункта  3.1  Положения  о  министерстве  сельского  хозяйства  и 

продовольствия  Кировской  области  разработчик  в  рамках  функции 
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«управление  развитием  агропромышленного  комплекса»  разрабатывает  и 

вносит на рассмотрение Правительства Кировской области проекты законов 

Кировской  области,  постановлений  и  распоряжений  Правительства 

Кировской  области.  Таким  образом,  проект  разработан  органом 

исполнительной власти Кировской области в пределах предоставленной ему 

компетенции.

В  целях  соблюдения  требований  Порядка  и  учета  общественного 

мнения в связи с низкой степенью регулирующего воздействия в период с 

02.12.2022  по  08.12.2022  по  проекту  проведены публичные  консультации. 

Информация  о  проведении  оценки  регулирующего  воздействия  проекта 

размещена  на  официальном  интернет-сайте  министерства  по  адресу: 

http://invest.kirovreg.ru/activity/otsenka-vozdeystviya/  и  на  региональном 

интернет  портале  для  публичного  обсуждения  проектов  и  действующих 

нормативных  актов  органов  власти  по  адресу:  http://regulation.kirov.ru,  а 

также  направлена  в  Законодательное  Собрание  Кировской  области, 

Общественную  палату  Кировской  области,  Союз  «Вятская  торгово-

промышленная палата» (Кировской области),  уполномоченному по защите 

прав предпринимателей в Кировской области, организациям и общественным 

объединениям предпринимателей Кировской области. 

В  процессе  проведения  публичных  консультаций  замечаний  и 

предложений не поступило.

При  проведении  процедуры  оценки  регулирующего  воздействия 

в отношении проекта министерством установлено следующее.

Правовые  основы  реализации  государственной  социально-

экономической  политики  в  сфере  развития  сельского  хозяйства  как 

экономической  деятельности  по  производству  сельскохозяйственной 

продукции,  оказанию  услуг  в  целях  обеспечения  населения  российскими 

продовольственными  товарами,  промышленности  сельскохозяйственным 

сырьем и содействия устойчивому развитию территорий сельских поселений 

и  соответствующих  межселенных  территорий  установлены  Федеральным 

законом от 29.12.2006 № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства» (далее – 

Федеральный закон от 29.12.2006 № 264-ФЗ). В соответствии со статьей 8 

Федерального  закона  от  29.12.2006  №  264-ФЗ  принято  постановление 

Правительства  Российской  Федерации  от  14.07.2012  №  717 

«О  Государственной  программе  развития  сельского  хозяйства  и 
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регулирования  рынков  сельскохозяйственной  продукции,  сырья  и 

продовольствия», которое определяет цели, задачи и основные направления 

развития  и  регулирования  агропромышленного  комплекса,  финансовое 

обеспечение  и  механизмы  реализации  мероприятий  и  показателей  их 

результативности  (далее  –  постановление  Правительства  Российской 

Федерации от 14.07.2012 № 717).

Постановлением Правительства  Российской Федерации от  02.04.2022 

№ 573 «О внесении изменений в приложения № 6 – 8 и 12 к Государственной 

программе  развития  сельского  хозяйства  и  регулирования  рынков 

сельскохозяйственной  продукции,  сырья  и  продовольствия  и  признании 

утратившим силу абзаца пятого подпункта «в» пункта 1 изменений, которые 

вносятся  в  акты  Правительства  Российской  Федерации  по  вопросу 

реализации  Государственной  программы  развития  сельского  хозяйства  и 

регулирования  рынков  сельскохозяйственной  продукции,  сырья  и 

продовольствия,  утвержденных постановлением Правительства  Российской 

Федерации                   от 24 декабря 2021 г. № 2451» внесены значительные 

изменения  в  Правила  предоставления  и  распределения  субсидий  из 

федерального  бюджета  бюджетам  субъектов  Российской  Федерации  на 

создание  системы  поддержки  фермеров  и  развитие  сельской  кооперации 

(далее – Правила предоставления и распределения субсидий),  являющиеся 

приложением  №  6  к  Государственной  программе  развития  сельского 

хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья 

и продовольствия, утвержденной постановлением Правительства Российской 

Федерации от 14.07.2012 № 717. 

В  частности,  введена  новая  категория  «переработчик»  – 

сельскохозяйственный  товаропроизводитель  (за  исключением  граждан, 

ведущих личное подсобное хозяйство, и сельскохозяйственного кредитного 

потребительского  кооператива),  осуществляющий  хранение,  первичную  и 

(или)  последующую  (промышленную)  переработку  сельскохозяйственной 

продукции  в  соответствии  с  перечнями,  утверждаемыми  Правительством 

Российской Федерации в соответствии с частью 1 статьи 3 и (или) частью 1 

статьи 7 Федерального закона «О развитии сельского хозяйства» (в том числе 

на арендованных основных средствах). Кроме того, введены новые понятия 

«агроконтракт», «гражданин, ведущий личное подсобное хозяйство» и новое 

направление предоставления субсидии переработчикам на возмещение части 
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затрат, понесенных в текущем финансовом году, связанных с приобретением 

семенного материала овощей, картофеля, а также крупного рогатого скота, 

овец  и  коз  в  целях  последующего  использования  в  соответствии  с 

агроконтрактом,  и  закупкой овощей открытого грунта,  картофеля,  молока, 

мяса (кроме мяса свиней) у граждан, ведущих личные подсобные хозяйства 

(далее – субсидия переработчикам).

В  Кировской  области  действующими  нормативными  правовыми 

актами не предусмотрен порядок предоставления субсидии переработчикам. 

Вместе  с  тем  по  информации  разработчика  имеется  необходимость 

предоставления  переработчикам  государственной  поддержки  в  виде 

возмещения  части  затрат,  понесенных  в  текущем  финансовом  году, 

связанных с приобретением семенного материала овощей, картофеля, а также 

крупного рогатого скота, овец и коз в целях последующего использования в 

соответствии  с  агроконтрактом,  и  закупкой  овощей  открытого  грунта, 

картофеля,  молока,  мяса (кроме мяса свиней)  у граждан,  ведущих личные 

подсобные хозяйства.

Учитывая  вышеизложенное,  разработчиком  принято  решение  о 

разработке  проекта,  которым  утверждается  Порядок  предоставления 

субсидии  из  областного  бюджета  сельскохозяйственным 

товаропроизводителям,  осуществляющим  хранение,  первичную  и  (или) 

последующую  (промышленную)  переработку  сельскохозяйственной 

продукции.

Социальными группами, заинтересованными в устранении проблемы, 

являются граждане, ведущие личное подсобное хозяйство, осуществляющие 

ведение  личного  подсобного  хозяйства  в  соответствии  с  Федеральным 

законом  от  07.07.2003  №  112-ФЗ  «О  личном  подсобном  хозяйстве», 

применяющие специальный налоговый режим «Налог на профессиональный 

доход».  По  данным  разработчика  количество  потенциальных  получателей 

государственной поддержки составит от 1 до 4 переработчиков.

Согласно сводному отчету, представленному разработчиком, в случае 

принятия проекта расходы областного бюджета в 2023 – 2024 годах составят 

4 млн. рублей. 

Положительный  эффект  от  предполагаемого  проектом  правового 

регулирования  заключается  в  создании  эффективной  системы  поддержки 
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фермеров  и  развитии  сельской  кооперации  на  территории  Кировской 

области.

Министерство  считает,  что  достижение  указанной  цели  правового 

регулирования возможно только путем принятия проекта.

В  связи  с  этим  министерство  приходит  к  выводу  о  достаточном 

обосновании  решения  проблемы  предлагаемым  способом.  Негативных 

последствий  от  принятия  проекта  не  предполагается.  В  ходе  анализа  и 

рассмотрения проекта отрицательных посылов не выявлено. 

Процедуры  оценки  регулирующего  воздействия,  предусмотренные 

Порядком,  разработчиком  проекта  правового  акта  соблюдены.  

По результатам рассмотрения проекта  и сводного отчета  по проекту 

министерством установлено: 

1.  Все  процедуры  оценки  регулирующего  воздействия  проекта 

выполнены  в  полном  объеме,  принципы  и  критерии  оценки  соблюдены. 

Наличие  проблемы  и  целесообразность  ее  решения  с  помощью 

предлагаемого регулирования обоснованы.

2.  В  проекте  не  выявлено  положений,  вводящих  избыточные 

обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в 

сфере  предпринимательской  и  инвестиционной  деятельности  или 

способствующих  их  введению, а  также  положений,  приводящих  к 

возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в 

сфере  предпринимательской  и  инвестиционной  деятельности,  а  также 

бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

Министр [МЕСТО ДЛЯ ПОДПИСИ]       Н.М. Кряжева
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Тихомирова Наталья Валерьевна
27-27-29 (2961)
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