
        

МИНИСТЕРСТВО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Защитников Отечества, 69, г. Киров обл., 610000
Тел.: (8332) 27-27-29

E-mail: econsyn@ako.kirov.ru   

[МЕСТО ДЛЯ ШТАМПА]

На № 86023-69/06-02-л от 18.12.2025

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия на проект постановления 
Правительства Кировской области «Об утверждении перечня приоритетных 

проектов Кировской области, при реализации которых субъектам малого 
и среднего предпринимательства устанавливается дифференцированная 

процентная ставка за пользование микрозаймами, предоставляемыми 
государственными микрофинансовыми организациями»

Министерство  экономического  развития  Кировской  области 
(далее  –  министерство)  в  соответствии  с  Порядком  проведения  оценки 
регулирующего  воздействия  проектов  нормативных  правовых  актов 
Кировской области и экспертизы нормативных правовых актов Кировской 
области, утвержденным постановлением Правительства Кировской области 
от 05.05.2017 № 64/243 «О проведении оценки регулирующего воздействия 
проектов  нормативных  правовых  актов  Кировской  области,  экспертизы 
нормативных  правовых  актов  Кировской  области  и  оценки  фактического 
воздействия  нормативных  правовых  актов  Кировской  области» 
(далее  –  Порядок),  рассмотрело  проект  постановления  Правительства 
Кировской  области  «Об  утверждении  перечня  приоритетных  проектов 
Кировской области, при реализации которых субъектам малого и среднего 
предпринимательства  устанавливается  дифференцированная  процентная 
ставка за пользование микрозаймами, предоставляемыми государственными 
микрофинансовыми  организациями»  (далее  –  проект),  разработанный 
министерством  промышленности,  предпринимательства  и  торговли 
Кировской области (далее – разработчик).
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Проект  направлен  разработчиком  для  подготовки  настоящего 
заключения впервые.

По  информации  разработчика  проект  подготовлен  в  целях 
утверждения  перечня  приоритетных  проектов  Кировской  области, 
при реализации которых субъектам малого и среднего предпринимательства 
устанавливается  дифференцированная  процентная  ставка  за  пользование 
микрозаймами,  предоставляемыми  государственными  микрофинансовыми 
организациями (далее – Перечень).

В соответствии с  пунктом 1.1  раздела  1  Положения о  министерстве 
промышленности,  предпринимательства  и  торговли  Кировской  области, 
утвержденного  постановлением  Правительства  Кировской  области 
от  11.02.2021  №  76-П  «Об  утверждении  Положения  о  министерстве 
промышленности,  предпринимательства  и  торговли  Кировской  области» 
(далее – Положение), разработчик является органом исполнительной власти 
Кировской  области  межотраслевой  компетенции,  осуществляющим 
формирование  и  реализацию  государственной  политики  в  сфере  малого 
и среднего предпринимательства.

В  силу  пункта  2.1  раздела  2  Положения  разработчик  выполняет 
государственную  функцию  «поддержка  малого  и  среднего 
предпринимательства»  и  является  центром  ответственности  за  её 
выполнение.

Согласно  подпункту  3.1.2.2  подпункта  3.1.2  пункта  3.1  раздела  3 
Положения  разработчик  в  рамках  выполнения  государственной  функции 
«поддержка  малого  и  среднего  предпринимательства»  разрабатывает 
и  реализует  мероприятия  по  поддержке  и  развитию  малого  и  среднего 
предпринимательства  в  Кировской  области,  в  том  числе  с  участием 
организаций  инфраструктуры  поддержки  субъектов  малого  и  среднего 
предпринимательства.

В соответствии с подпунктом 3.1.27 пункта 3.1 раздела 3 Положения 
в  компетенцию  разработчика  входит  разработка  нормативных  правовых 
актов  Правительства  Кировской  области  по  вопросам,  относящимся 
к установленной сфере деятельности.

Таким  образом,  проект  разработан  исполнительным  органом 
Кировской области в пределах предоставленной ему компетенции.

В  целях  соблюдения  требований  Порядка  и  учета  общественного 
мнения в  связи  с  низкой степенью регулирующего воздействия  в  период 
с 24.12.2025 по 30.12.2025 по проекту проведены публичные консультации. 
Информация  о  проведении  оценки  регулирующего  воздействия  проекта 
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размещена  на  официальном  интернет-сайте  министерства  «Оценка 
регулирующего  воздействия»  по  адресу:  https://clck.ru/36a8DD  в  разделе 
«Публичные консультации», а также на региональном интернет-портале для 
публичного  обсуждения  проектов  и  действующих  нормативных  актов 
органов власти по адресу: http://regulation.kirov.ru/. 

Кроме того, информация о проведении публичных консультаций также 
направлена в Законодательное Собрание Кировской области, Общественную 
палату Кировской области, Союз «Вятская торгово-промышленная палата» 
(Кировской  области),  аппарат  уполномоченного  по  защите  прав 
предпринимателей  в  Кировской  области,  организациям  и  общественным 
объединениям предпринимателей Кировской области.

В  процессе  проведения  публичных  консультаций  от  руководителя 
фракции  КПРФ  в  Законодательном  Собрании  Кировской  области 
Мамаева  С.П.  поступили  следующие  предложения  относительно 
предлагаемого разработчиком правового регулирования:

1)  о  дополнении  утверждаемого  проектом  Перечня  предприятиями, 
осуществляющими деятельность в сфере жилищно-коммунального хозяйства 
и благоустройства в малых населенных пунктах;

2)  о  дополнении  Перечня  субъектами  малого  и  среднего 
предпринимательства  (далее  –  МСП),  внедряющими  энергосберегающие 
и экологически чистые технологии;

3)  о  дополнении  Перечня  организациями,  обеспечивающими 
социально-бытовое  обслуживание  населения  в  отдаленных  и  сельских 
территориях;

4)  о  закреплении  в  пунктах  8,  9  Перечня  (поддержка  участников 
специальной  военной  операции)  механизма  подтверждения  статуса 
участника СВО;

5)  о  дополнении  проекта  положением  о  ежегодном  мониторинге 
предоставления  микрозаймов  по  дифференцированной  ставке,  включая 
отражение  информации  о  количестве  выданных  займов  по  каждой 
категории,  объемах привлеченных инвестиций и созданных получателями 
рабочих  мест,  оценку  влияния  оказанной  меры  поддержки  на  развитие 
предпринимательства в приоритетных сферах;

6) о возложении на разработчика обязанности регулярно публиковать 
на  официальном  сайте  данные  о  выданных  микрозаймах,  условиях  их 
предоставления  и  получателях  (с  учетом  требований  законодательства 
о защите персональных данных);
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7)  об  установлении  срока  действия  проекта  до  31.12.2027 
с последующей оценкой результатов и возможной корректировкой Перечня.

В соответствии с пунктом 2.19 Порядка предложения были направлены 
в адрес разработчика.

В  адрес  министерства  поступил  свод  предложений,  подготовленный 
разработчиком на основании полученных предложений.

Разработчик  не  согласился  с  предложениями  руководителя  фракции 
КПРФ  в  Законодательном  Собрании  Кировской  области  Мамаева  С.П., 
указав следующее.

Замечание  №  1.  Дополнить  Перечень  предприятиями, 
осуществляющими деятельность в сфере жилищно-коммунального хозяйства 
и  благоустройства  в  малых  населенных  пунктах  не  представляется 
возможным  в  связи  с  тем,  что  в  федеральном  и  региональном 
законодательстве  отсутствуют  определение  и  критерии  понятия  «малый 
населенный пункт».

Замечание № 2. Дополнить Перечень субъектами МСП, внедряющими 
энергосберегающие и экологически чистые технологии, не представляется 
возможным  в  связи  с  отсутствием  в  федеральном  и  региональном 
законодательстве определения энергосберегающих и экологически чистых 
технологий, а также критериев отнесения к ним.

Замечание  №  3.  Дополнить  Перечень  организациями, 
обеспечивающими  социально-бытовое  обслуживание  населения 
в  отдаленных  и  сельских  территориях,  не  представляется  возможным 
в  связи  с  отсутствием  в  федеральном  и  региональном  законодательстве 
термина  «социально-бытовое  обслуживание  населения»,  в  соответствии 
со статьей 20 Федерального закона от 28.12.2013 № 442-ФЗ «Об основах 
социального  обслуживания  граждан  в  Российской  Федерации»  одним 
из видов социальных услуг являются социально-бытовые услуги, включение 
только одного из восьми видов равных социальных услуг            в Перечень,  
по мнению разработчика, является необоснованным.

Замечания  №  4,  №  5.   Предусмотреть  в  проекте  механизм 
подтверждения  статуса  участника  СВО,  а  также  дополнить  проект 
положением  о  ежегодном  мониторинге  предоставления  микрозаймов 
по  дифференцированной  ставке,  включая  количество  выданных  займов 
по  каждой  категории,  объем  привлеченных  инвестиций  и  созданных 
рабочих  мест,  оценку  влияния  на  развитие  предпринимательства 
в  приоритетных  сферах  не  представляется  возможным  в  связи  с  тем, 
что  подпунктом  2.9.3  пункта  2.9  Требований для  реализации  субъектами 
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Российской  Федерации  мероприятий  региональных  проектов, 
обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов федерального 
проекта  «Малое  и  среднее  предпринимательство  и  поддержка 
индивидуальной  предпринимательской  инициативы»,  входящего  в  состав 
национального  проекта  «Эффективная  и  конкурентная  экономика», 
предусматривающие  основные  направления  расходов  при  реализации 
мероприятий, ключевые показатели эффективности реализации мероприятий, 
в  том  числе  требования  к  организациям,  образующим  инфраструктуру 
поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства,  требования 
к  государственным  (муниципальным)  микрофинансовым  организациям 
и к  их деятельности,  утвержденных приказом Минэкономразвития  России 
от  27.03.2025  №  195  «Об  утверждении  Требований  для  реализации 
субъектами  Российской  Федерации  мероприятий  региональных  проектов, 
обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов федерального 
проекта  «Малое  и  среднее  предпринимательство  и  поддержка 
индивидуальной  предпринимательской  инициативы»,  входящего  в  состав 
национального  проекта  «Эффективная  и  конкурентная  экономика», 
предусматривающих  основные  направления  расходов  при  реализации 
мероприятий, ключевые показатели эффективности реализации мероприятий, 
в  том  числе  требований  к  организациям,  образующим  инфраструктуру 
поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства,  требований 
к  государственным  (муниципальным)  микрофинансовым  организациям 
и  к  их  деятельности»  (далее  –  Требования),  высшему  исполнительному 
органу субъекта Российской Федерации предоставлено полномочие только 
по  утверждению  иных  проектов,  помимо  приоритетных  проектов, 
установленных  подпунктом  2.9.3  пункта  2.9  Требований.  Полномочия 
по установлению перечня документов,  подтверждающих право получения 
микрозайма по дифференцированной процентной ставке, по установлению 
механизма  мониторинга  Требованиями  не  предусмотрены.  Перечень 
документов,  необходимых  для  подтверждения  права  на  получение 
микрозайма по дифференцированной процентной ставке (в том числе для 
участников СВО), установлен в локальном правовом акте микрофинансовой 
организации, опубликованном на её сайте.

Замечание № 6. Возложение на разработчика обязанности регулярно 
публиковать  на  официальном  сайте  данные  о  выданных  микрозаймах, 
условиях  их  предоставления  и  получателях  (с  учетом  требований 
законодательства  о  защите  персональных  данных)  не  представляется 
возможным  в  связи  с  тем,  что  для  выдачи  микрозаймов  по  льготной 
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дифференцированной  ставке  государственная  (муниципальная) 
микрофинансовая  организация  (далее  –  ГМФО)  использует  собственные 
средства  (капитал),  порядок  и  условия  предоставления  микрозаймов 
по льготной дифференцированной ставке прописываются в локальном акте 
ГМФО,  который  публикуется  на  сайте  ГМФО.  В  связи  с  тем, 
что разработчиком устанавливается только Перечень, из которого высшим 
или  иным  уполномоченным  органом  управления  ГМФО  самостоятельно 
определяются  к  реализации  иные  приоритетные  проекты,  а  процедура 
предоставления  таких  микрозаймов  полностью относится  к  полномочиям 
ГМФО,  у  разработчика  отсутствуют  правовые  основания  для  регулярной 
публикации данных о выданных микрозаймах, условиях их предоставления 
и  получателях  на  своем  сайте.  Кроме  того,  информация  о  выданных 
микрозаймах (в том числе количество выданных микрозаймов, общая сумма 
выданных  микрозаймов)  ежегодном  публикуются  как  на  сайте  ГМФО, 
так и в докладах разработчика, которые расположены в открытом доступе 
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Замечание № 7. Установить срок действия утверждаемого проектом 
постановления  Правительства  Кировской  области  до  31.12.2027 
с последующей оценкой результатов и возможной корректировкой Перечня 
не  представляется  возможным  в  связи  с  тем,  что  срок  действия  приказа 
Минэкономразвития  России  от  27.03.2025  №  195  «Об  утверждении 
Требований для реализации субъектами Российской Федерации мероприятий 
региональных  проектов,  обеспечивающих  достижение  целей,  показателей 
и результатов федерального проекта «Малое и среднее предпринимательство 
и  поддержка  индивидуальной  предпринимательской  инициативы», 
входящего в  состав национального проекта «Эффективная и конкурентная 
экономика»,  предусматривающих  основные  направления  расходов 
при  реализации  мероприятий,  ключевые  показатели  эффективности 
реализации  мероприятий,  в  том  числе  требований  к  организациям, 
образующим  инфраструктуру  поддержки  субъектов  малого  и  среднего 
предпринимательства,  требований  к  государственным  (муниципальным) 
микрофинансовым  организациям  и  к  их  деятельности»  (далее  –  приказ 
Минэкономразвития России от 27.03.2025 № 195) не установлен.

При  проведении  процедуры  оценки  регулирующего  воздействия 
в отношении проекта министерством установлено следующее.

В Российской Федерации действует  Федеральный закон от 24.07.2007 
№  209-ФЗ  «О  развитии  малого  и  среднего  предпринимательства 
в  Российской  Федерации»  (далее  –  Федеральный  закон  от  24.07.2007 
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№  209-ФЗ),  который  регулирует  отношения,  возникающие  между 
юридическими  лицами,  физическими  лицами,  органами  государственной 
власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органами местного самоуправления в сфере развития 
малого  и  среднего  предпринимательства,  определяет  понятия  субъектов 
малого  и  среднего  предпринимательства,  инфраструктуры  поддержки 
субъектов  малого  и  среднего  предпринимательства,  виды  и  формы  такой 
поддержки.

В соответствии с частью 1 статьи 15 Федерального закона от 24.07.2007 
№  209-ФЗ  инфраструктурой  поддержки  субъектов  малого  и  среднего 
предпринимательства  является  система  коммерческих  и  некоммерческих 
организаций,  которые  создаются,  осуществляют  свою  деятельность 
или  привлекаются  в  качестве  поставщиков  (исполнителей,  подрядчиков) 
для  осуществления  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения 
государственных и муниципальных нужд при реализации государственных 
программ (подпрограмм) Российской Федерации, государственных программ 
(подпрограмм) субъектов Российской Федерации, муниципальных программ 
(подпрограмм),  обеспечивающих  условия  для  создания  субъектов  малого 
и среднего предпринимательства, и для оказания им поддержки.

В силу пункта 24 части 2 статьи 15 Федерального закона от 24.07.2007 
№  209-ФЗ  инфраструктура  поддержки  субъектов  малого  и  среднего 
предпринимательства  включает  в  себя  микрофинансовые  организации, 
предоставляющие  микрозаймы  субъектам  малого  и  среднего 
предпринимательства  и  (или)  организациям,  образующим  инфраструктуру 
поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

Согласно  части  1  статьи  15.4  Федерального  закона  от  24.07.2007 
№ 209-ФЗ государственная (муниципальная) микрофинансовая организация 
представляет собой юридическое лицо, одним из учредителей (участников) 
или акционеров (в случае, если указанная организация является акционерным 
обществом)  которого  является  субъект  Российской  Федерации 
или  муниципальное  образование  и  которое  осуществляет  в  качестве 
основного вида деятельности деятельность, предусмотренную Федеральным 
законом от  02.07.2010  №  151-ФЗ  «О  микрофинансовой  деятельности 
и  микрофинансовых  организациях»  и  направленную  на  предоставление 
микрозаймов  субъектам  малого  и  среднего  предпринимательства 
и  (или)  организациям,  образующим инфраструктуру  поддержки субъектов 
малого и среднего предпринимательства.

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=510623&date=29.12.2025
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В  соответствии  с  частью  4  статьи  15.4  Федерального  закона 
от 24.07.2007 № 209-ФЗ государственная (муниципальная) микрофинансовая 
организация  в  целях  обеспечения  эффективности  использования  средств, 
предоставленных  ей  из  бюджетов  бюджетной  системы  Российской 
Федерации,  наряду  с  требованиями,  предусмотренными  частями  1 – 3 
настоящей статьи, должна соответствовать  требованиям к государственным 
(муниципальным)  микрофинансовым  организациям  и  их  деятельности, 
установленным  федеральным  органом  исполнительной  власти, 
осуществляющим  функции  по  выработке  государственной  политики 
и  нормативно-правовому  регулированию  в  сфере  развития 
предпринимательской деятельности.

Во  исполнение  указанных  требований  приказом Минэкономразвития 
России от 27.03.2025 № 195 утверждены Требования, которые подготовлены 
в целях:

предоставления субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации 
на  государственную  поддержку  субъектов  МСП  в  субъектах  Российской 
Федерации       в рамках государственной программы Российской Федерации 
«Экономическое  развитие  и  инновационная  экономика»,  утвержденной 
постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 316 
«Об  утверждении  государственной  программы  Российской  Федерации 
«Экономическое развитие и инновационная экономика»;

обеспечения  соответствия  деятельности  организаций,  образующих 
инфраструктуру  поддержки  субъектов  МСП,  требованиям  Федерального 
закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ.

Согласно  пункту  2  Требований  ГМФО  должна  соответствовать 
требованиям, указанным в подпунктах 2.1 – 2.17 настоящего пункта.

В  соответствии  с  подпунктом  «д»  подпункта  2.9.3 
пункта  2.9  Требований  приоритетные  проекты,  реализуемые  субъектами 
МСП, удовлетворяют одному или нескольким условиям, в том числе субъект 
МСП  на  дату  заключения  договора  (соглашения)  о  предоставлении 
микрозайма реализует иные приоритетные проекты, определенные высшим 
или  иным  уполномоченным  органом  управления  ГМФО,  из  числа 
приоритетных  проектов,  утвержденных  нормативным  правовым  актом 
высшего исполнительного органа субъекта Российской Федерации. 

Во  исполнение  указанных  требований  разработчиком  подготовлен 
проект, которым утверждается Перечень.

Министерство приходит к выводу о достаточном обосновании решения 
проблемы предлагаемым способом. 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=510087&dst=100189&field=134&date=30.12.2025
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=510087&dst=100013&field=134&date=30.12.2025
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=507240&date=29.12.2025
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=519425&dst=78087&field=134&date=29.12.2025
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Потенциальными адресатами предлагаемого правового регулирования 
являются субъекты МСП в соответствии со статьей 4 Федерального закона 
от  24.07.2007  №  209-ФЗ,  включенные  Федеральной  налоговой  службой 
Российской  Федерации  в  Единый  реестр  субъектов  малого  и  среднего 
предпринимательства, зарегистрированные и осуществляющие деятельность 
на территории Кировской области (по состоянию на 26.01.2026 – 48 820).

По  информации  разработчика  принятие  проекта  не  потребует 
выделения  средств  из  областного  бюджета,  признания  утратившими силу, 
принятия,  приостановления  действия  иных  нормативных  правовых  актов 
Кировской области или внесения в них изменений.

Вместе с тем, министерство считает необходимым выразить позицию 
относительно  представленных  руководителем  фракции  КПРФ 
в  Законодательном  Собрании  Кировской  области  Мамаевым  С.П. 
предложений и позиции разработчика об их отклонении.

Замечания № 1, № 3.
В соответствии с частью 2 статьи 6 Федерального закона от 24.07.2007 

№ 209-ФЗ основными целями государственной политики в области развития 
малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации являются:

развитие  субъектов  малого и  среднего  предпринимательства  в  целях 
формирования конкурентной среды в экономике Российской Федерации; 

обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого и 
среднего предпринимательства; 

оказание  содействия  субъектам  малого  и  среднего 
предпринимательства  в  продвижении  производимых  ими  товаров  (работ, 
услуг),  результатов  интеллектуальной  деятельности  на  рынок  Российской 
Федерации и рынки иностранных государств; 

увеличение  доли  производимых  субъектами  малого  и  среднего 
предпринимательства товаров (работ, услуг) в объеме валового внутреннего 
продукта.

В силу подпункта 2.9.3 пункта 2.9 Требований на федеральном уровне 
к приоритетным проектам, реализуемым субъектами МСП, отнесены:

обрабатывающие производства;
деятельность гостиниц и предприятий общественного питания;
деятельность в области информации и связи;
деятельность профессиональная, научная и техническая;
деятельность в сфере туризма.
Субъектам  Российской  Федерации  федеральным  законодателем 

подпунктом «д» подпункта 2.9.3 пункта 2.9 Требований предоставлено право 
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по  утверждению  иных  приоритетных  проектов,  перечень  которых 
не ограничен.

В  субъектах  Российской  Федерации  в  настоящее  время  сложилась 
практика по принятию аналогичных нормативных правовых актов, которыми 
утверждаются  приоритетные  проекты  субъектов  для  обеспечения  доступа 
субъектов  МСП  к  заемным  средствам  ГМФО  (Амурская,  Астраханская, 
Калининградская,  Курганская,  Ленинградская,  Липецкая,  Магаданская, 
Мурманская,  Новгородская,  Оренбургская,  Ростовская,  Самарская, 
Саратовская,  Тамбовская,  Ульяновская  области;  Краснодарский, 
Красноярский, Пермский, Приморский края; Республики Марий Эл, Бурятия, 
Коми,  Мордовия,  Северная  Осетия  –  Алания,  Татарстан,  Хакасия, 
Удмуртская Республика; Чукотский автономный округ). При этом перечень 
приоритетных проектов является достаточно обширным. 

Так,  постановлением  Правительства  Республики  Коми  от  17.09.2025 
№ 279 «Об утверждении перечня приоритетных проектов Республики Коми 
для  обеспечения  льготного  доступа  субъектов  малого  и  среднего 
предпринимательства  к  заемным  средствам  государственных 
микрофинансовых  организаций»  утвержден  перечень приоритетных 
проектов  Республики  Коми  для  обеспечения  льготного  доступа  субъектов 
малого  и  среднего  предпринимательства  к  заемным  средствам 
государственных микрофинансовых организаций.

В  вышеуказанный  перечень  в  качестве  приоритетного  проекта 
отнесены  проекты,  реализуемые  субъектами  МСП,  осуществляющими 
деятельность  в  труднодоступных  и/или  малочисленных,  и/или  отдаленных 
сельских населенных пунктах и поселках городского типа, перечень которых 
утвержден приказом Министерства сельского хозяйства и потребительского 
рынка Республики Коми от 31 марта 2017 г. № 277 «Об утверждении перечня 
труднодоступных  и/или  малочисленных,  и/или  отдаленных  сельских 
населенных пунктов, поселков городского типа в Республике Коми и порядка 
включения (исключения) населенных пунктов в перечень труднодоступных, 
и/или  малочисленных,  и/или  отдаленных  сельских  населенных  пунктов, 
поселков городского типа в Республике Коми».

В  перечень приоритетных  проектов  Новгородской  области 
для  обеспечения  льготного  доступа  субъектов  малого  и  среднего 
предпринимательства  к  заемным  средствам  государственных 
микрофинансовых  организаций,  утвержденный  постановлением 
Правительства Новгородской области от 12.08.2025 № 287 «Об утверждении 
перечня  приоритетных  проектов  Новгородской  области  для  обеспечения 
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льготного  доступа  субъектов  малого  и  среднего  предпринимательства 
к  заемным  средствам  государственных  микрофинансовых  организаций», 
включены:

субъекты МСП, осуществляющие деятельность по доставке социально 
значимых товаров первой необходимости в отдаленные населенные пункты 
и  (или)  труднодоступные  населенные  пункты  Новгородской  области 
посредством мобильных торговых объектов;

субъекты  МСП,  зарегистрированные  или  осуществляющие 
деятельность на территории монопрофильного муниципального образования 
(моногорода) Новгородской области.

В  Ростовской  области  одним  из  приоритетных  проектов  для  целей 
реализации Требований является выполнение субъектом МСП условия о том, 
что  он  зарегистрирован  и  осуществляет  деятельность  на  территории 
расположенного  в  Ростовской  области  монопрофильного  муниципального 
образования Российской Федерации (моногорода), включенного в Перечень, 
утвержденный  распоряжением  Правительства  Российской  Федерации 
от 29.07.2014 № 1398-р (постановление Правительства Ростовской области 
от  13.10.2025  № 40  «О приоритетных  проектах,  при  реализации  которых 
субъектам  малого  и  среднего  предпринимательства  устанавливается 
пониженная  процентная  ставка  за  пользование  микрозаймами, 
предоставляемыми государственными микрофинансовыми организациями»).

Аналогичные  требования  закреплены  в  Республике  Мордовия 
(постановление Правительства  Республики Мордовия от 27.10.2025 № 836 
«Об  утверждении  приоритетных  проектов  для  обеспечения  льготного 
доступа  субъектов  малого  и  среднего  предпринимательства  к  заемным 
средствам государственных микрофинансовых организаций»), Оренбургской 
области (постановление Правительства Оренбургской области от 23.09.2025 
№ 1004-пп «Об определении перечня приоритетных проектов Оренбургской 
области, реализуемых субъектами малого и среднего предпринимательства, 
для  обеспечения  льготного  доступа  субъектов  малого  и  среднего 
предпринимательства  к  заемным  средствам  государственных 
микрофинансовых организаций Оренбургской области»).

В  Чукотском  автономном  округе  к  приоритетным  проектам, 
реализуемым  субъектами  малого  и  среднего  предпринимательства 
Чукотского  автономного  округа,  для  обеспечения  льготного  доступа 
субъектов  малого  и  среднего  предпринимательства  к  заемным  средствам 
государственных  микрофинансовых  организаций,  утвержденным 
постановлением  Правительства  Чукотского  автономного  округа 
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от 26.09.2025 № 562 «Об утверждении приоритетных проектов Чукотского 
автономного  округа  для  обеспечения  льготного  доступа  субъектов  малого 
и  среднего  предпринимательства  к  заемным  средствам  государственных 
микрофинансовых  организаций»,  отнесена  деятельность  в  сфере 
предоставления  бытовых  услуг  населению  (в  рамках  классов  95 и  96 
раздела  S «Предоставление  прочих  видов  услуг»  (Общероссийский 
классификатор видов экономической деятельности).

Учитывая практику субъектов Российской Федерации по утверждению 
аналогичных  проектов  правовых  актов,  министерство  приходит  к  выводу 
о  разнообразных  подходах  по  установлению  перечня  приоритетных 
проектов,  при  реализации  которых  субъектам  МСП  устанавливается 
дифференцированная  процентная  ставка  за  пользование  микрозаймами, 
предоставляемыми  государственными  микрофинансовыми  организациями. 
Единый  подход  отсутствует,  субъекты  Российской  Федерации  с  учетом 
сложившихся  на  региональном  уровне  особенностей  устанавливают  свои 
перечня приоритетных проектов.

В сложившейся практике встречаются в том числе подходы субъектов 
Российской Федерации, направленные на предоставление льготного доступа 
субъектов  МСП,  осуществляющих  деятельность  в  труднодоступных, 
малочисленных, отдаленных населенных пунктах, а также монопрофильных 
муниципальных образованиях, к заемным средствам ГМФО. 

Разработчиком,  ответственным  за  формирование  и  реализацию 
на  территории  Кировской  области  региональной  политики  в  области 
поддержки  субъектов  МСП,  принято  решение  о  включении  в  пункт  10 
Перечня  приоритетных  проектов,  реализуемых  субъектами  МСП, 
прошедшими  обучение  по  программам  Кировского  областного  фонда 
поддержки  малого  и  среднего  предпринимательства  (микрокредитная 
компания)  (далее  –  фонд) или АО «Федеральная корпорация по развитию 
малого  и  среднего  предпринимательства»,  защитившим  бизнес-проект 
(бизнес-план) и получившим сертификат на право получения займа в фонде. 

Указанный  подход  позволяет  получить  льготный  доступ  к  заемным 
средствам  ГМФО  всем  зарегистрированным  на  территории  региона 
субъектам МСП при условии прохождения ими обучения и защиты бизнес-
проекта  (бизнес-плана),  что  не  противоречит  действующему 
законодательству.

Замечание № 2. 
О возможности включения в Перечень субъектов МСП, внедряющих 

энергосберегающие  и  экологически  чистые  технологии,  также  говорит 
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сложившаяся  в  субъектах  Российской  Федерации  практика  принятия 
нормативных  правовых  актов  во  исполнение  приказа  Минэкономразвития 
России от 27.03.2025 № 195.

Так,  в  перечень приоритетных  проектов  Липецкой  области 
для  обеспечения  льготного  доступа  субъектов  малого  и  среднего 
предпринимательства  к  заемным  средствам,  предоставляемым  за  счет 
собственных  средств  (капитала)  государственных  микрофинансовых 
организаций,  утвержденный постановлением Правительства  Липецкой обл. 
от  05.12.2025  №  607  «Об  определении  перечня  приоритетных  проектов 
Липецкой  области  для  обеспечения  льготного  доступа  субъектов  малого 
и  среднего  предпринимательства  к  заемным  средствам,  предоставляемым 
за счет собственных средств (капитала) государственных микрофинансовых 
организаций»,  включена  деятельность  субъектов  МСП  в  сфере  обработки 
и утилизации опасных отходов, обработки вторичного сырья (в рамках кодов 
38.22,  38.3 Общероссийского  классификатора  видов  экономической 
деятельности).

В Красноярском крае к приоритетным  проектам Красноярского  края 
для  обеспечения  льготного  доступа  субъектов  малого  и  среднего 
предпринимательства  к  заемным  средствам  государственных 
микрофинансовых  организаций,  утвержденным  постановлением 
Правительства Красноярского края от 29.04.2025 № 364-п «Об утверждении 
приоритетных  проектов  Красноярского  края  для  обеспечения  льготного 
доступа  субъектов  малого  и  среднего  предпринимательства  к  заемным 
средствам  государственных  микрофинансовых  организаций»,  отнесена 
деятельность  субъектов  МСП,  имеющих  в  собственности  или  на  ином 
законном  основании  автономные  источники  теплоснабжения 
для  производства  тепловой  энергии,  реализующих  проекты  по  переводу 
с  печного  или  угольного  отопления  на  более  экологичные  виды  топлива 
на  территории  Красноярского  края  в  связи  с  введением  ограничений 
использования  твердых  видов  топлива,  сжигание  которых  приводит 
к загрязнению атмосферного воздуха на территориях отдельных населенных 
пунктов Красноярского края, установленных постановлением Правительства 
Красноярского  края  от  22.10.2024  №  779-п  «О  введении  ограничения 
использования  твердых  видов  топлива,  сжигание  которых  приводит 
к загрязнению атмосферного воздуха на территориях отдельных населенных 
пунктов Красноярского края».

В  Амурской  области  к  приоритетным  проектам,  при  реализации 
которых  субъектам  малого  и  среднего  предпринимательства  Амурской 
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области  предоставляются  меры  поддержки  организациями,  образующими 
инфраструктуру  поддержки  субъектов  малого  и  среднего 
предпринимательства  Амурской  области,  утвержденным  постановлением 
Правительства  Амурской области  от  29.12.2025  № 1017 «Об определении 
приоритетных  проектов,  при  реализации  которых  субъектам  малого 
и среднего предпринимательства Амурской области предоставляются меры 
поддержки  организациями,  образующими  инфраструктуру  поддержки 
субъектов  малого  и  среднего  предпринимательства  Амурской  области», 
отнесено  осуществление  субъектом  МСП  Амурской  области  деятельности 
по  водоснабжению,  водоотведению,  организации  сбора  и  утилизации 
отходов,  деятельности  по  ликвидации  загрязнений  (в  рамках  раздела  E 
«Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, 
деятельность по ликвидации загрязнений» Общероссийского классификатора 
видов экономической деятельности).

Вместе  с  тем,  отсутствие  в  подготовленном  разработчиком  Перечне 
субъектов  МСП,  внедряющих  энергосберегающие  и  экологически  чистые 
технологии, не противоречит положениям действующего законодательства. 
Указанные  субъекты  МСП  при  соблюдении  условий,  установленных 
в пункте 10 Перечня, могут получить льготный доступ к заемным средствам 
ГМФО.

Замечание № 4. 
Проектом в Перечень включены:
приоритетный  проект,  реализуемый  индивидуальным 

предпринимателем (главой крестьянского (фермерского) хозяйства), который 
на дату заключения с государственной (муниципальной) микрофинансовой 
организацией договора (соглашения) о предоставлении микрозайма является 
участником специальной военной операции (пункт 8 Перечня);

приоритетный  проект,  реализуемый  обществом  с  ограниченной 
ответственностью  (хозяйственным  товариществом,  акционерным 
обществом),  у  которого  на  дату  заключения  с  государственной 
(муниципальной)  микрофинансовой  организацией  договора  (соглашения) 
о  предоставлении  микрозайма  в  состав  учредителей  (участников, 
акционеров)  входит  участник  специальной  военной  операции,  владеющий 
не  менее  чем  50  %  доли  в  уставном  капитале  общества  с  ограниченной 
ответственностью  или  складочном  капитале  хозяйственного  товарищества 
либо не менее чем 50 % голосующих акций акционерного общества,  либо 
входят  участники  специальной  военной  операции,  владеющие 
в  совокупности  не  менее  чем  50  %  доли  в  уставном  капитале  общества 
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с ограниченной ответственностью или складочном капитале хозяйственного 
товарищества  либо  не  менее  чем  50  %  голосующих  акций  акционерного 
общества (пункт 9 Перечня).

Согласно  предложению  руководителя  фракции  КПРФ 
в Законодательном Собрании Кировской области Мамаева С.П. в пунктах 8, 
9  Перечня  необходимо  предусмотреть  механизм  подтверждения  статуса 
участника СВО.

Подобная практика введена в Самарской области. Так, в постановлении 
Правительства  Самарской  области  от  25.09.2025  № 572  «Об утверждении 
приоритетных  проектов  для  оказания  финансовой  поддержки  субъектам 
малого и среднего предпринимательства в виде микрозаймов на территории 
Самарской области» дано определение участника СВО, а также в качестве 
сноски  указано,  что  факт  участия  в  СВО  подтверждается  справкой, 
выдаваемой  уполномоченным  органом  по  форме,  установленной 
постановлением Правительства Российской Федерации от 09.10.2024 № 1354 
«О порядке установления факта участия граждан Российской Федерации в 
специальной  военной  операции  на  территориях  Украины,  Донецкой 
Народной  Республики,  Луганской  Народной  Республики,  Запорожской 
области  и  Херсонской  области»,  в  порядке,  утвержденном  приказом 
Министра  обороны  Российской  Федерации  от  11.10.2024  №  612  «Об 
утверждении  Порядка  выдачи  в  Министерстве  обороны  Российской 
Федерации  справки,  подтверждающей  факт  участия  граждан  Российской 
Федерации  в  специальной  военной  операции  на  территориях  Украины, 
Донецкой  Народной  Республики,  Луганской  Народной  Республики, 
Запорожской  области  и  Херсонской  области,  и  Порядка  предоставления 
сведений  Министерством  обороны  Российской  Федерации  об  участии 
в  специальной  военной  операции  с  использованием  единой  системы 
межведомственного электронного взаимодействия».

Вместе  с  тем,  в  Кировской  области  документы,  необходимые 
для подтверждения права на получение микрозайма                                       по 
дифференцированной  процентной  ставке,  отражены  в  Правилах 
предоставления  микрозаймов  Кировским  областным  фондом  поддержки 
малого  и  среднего  предпринимательства  (микрокредитная  компания), 
утвержденных  решением  президиума  Кировского  областного  фонда 
поддержки малого и среднего предпринимательства (протокол от 04.08.2025 
№  299),  опубликованных  на  официальном  сайте  центра  «Мой  бизнес» 
в  информационно-телекоммуникационной  сети  «Интернет»  по  адресу: 
https://мойбизнес-43.рф/media/694d171eb62be.pdf.
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Замечания № 5, 6. 
Министерство  считает,  что  предметом  предлагаемого  разработчиком 

правового регулирования является исключительно реализация полномочий, 
предусмотренных подпунктом «д» подпункта 2.9.3 пункта 2.9 Требований. 
Об  изложенном  свидетельствует  сложившаяся  практика  субъектов 
Российской  Федерации  по  принятию  аналогичных  правовых  актов, 
утверждающих перечень  приоритетных проектов для обеспечения  доступа 
субъектов МСП к заемным средствам ГМФО. 

Дополнение  проекта  положениями  о  ежегодном  мониторинге 
предоставления  микрозаймов  по  дифференцированной  ставке,  а  также 
возложение путем принятия проекта на разработчика обязанности регулярно 
публиковать данные о выданных микрозаймах, условиях их предоставления 
и получателях, не является предметов правового регулирования.

Замечание № 7.
Согласно  предложению  руководителя  фракции  КПРФ 

в Законодательном Собрании Кировской области Мамаева С.П. предлагается 
установить  срок  действия  проекта  до  31.12.2027  с  последующей  оценкой 
результатов и возможной корректировкой Перечня. 

Разработчик  с  предложением  не  согласился,  указав,  что  приказ 
Минэкономразвития России от 27.03.2025 № 195,  во  исполнение которого 
подготовлен  проект,  является  бессрочным,  в  связи  с  чем  отсутствуют 
основания для ограничения срока в проекте.

В соответствии с требованиями частей 1, 3 статьи 13 Закона Кировской 
области от 14.10.2013 № 325-ЗО «О нормативных правовых актах органов 
государственной  власти  Кировской  области»  нормативные  правовые  акты 
органов государственной власти Кировской области по времени их действия 
подразделяются  на  акты  без  ограничения  срока  действия  либо 
с ограничением срока действия; до истечения установленной даты окончания 
действия  нормативного  правового  акта  или  наступления  события,  при 
наступлении  которого  нормативный  правовой  акт  либо  его  отдельные 
положения  утрачивают  силу,  орган  государственной  власти  Кировской 
области, принявший (издавший) нормативный правовой акт, может принять 
решение  о  продлении  действия  нормативного  правового  акта  (его  части) 
на новый срок или придании ему бессрочного характера путем принятия акта 
аналогичной формы.

Определение  срока  действия  проекта  относится  к  исключительной 
компетенции  разработчика,  установление  срока  его  действия  в  целях 
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последующего  пересмотра  и  актуализации  Перечня  позволит  оценить 
достижение целей правового регулирования. 

В  целом,  министерство  по  результатам  оценки  регулирующего 
воздействия  проекта  приходит  к  выводу  о  том,  что  принятие  проекта 
позволит  расширить  круг  субъектов  МСП,  которым в  Кировской  области 
может  быть  оказана  государственная  поддержка  путем  предоставления 
микрозаймов с дифференцированной процентной ставкой.

По результатам рассмотрения проекта и сводного отчета по проекту 
министерством установлено:

1.  Все  процедуры  оценки  регулирующего  воздействия  проекта 
выполнены  в  полном  объеме,  принципы  и  критерии  оценки  соблюдены. 
Наличие  проблемы  и  целесообразность  ее  решения  с  помощью 
предлагаемого регулирования обоснованы.

2.  В  проекте  не  выявлено  положений,  вводящих  избыточные 
обязанности,  запреты и ограничения  для субъектов предпринимательской  
и  иной  экономической  деятельности  или  способствующих  их  введению,  
а  также  положений,  способствующих  возникновению  необоснованных 
расходов  субъектов  предпринимательской  и  иной  экономической 
деятельности,  а  также  бюджетов  всех  уровней  бюджетной  системы 
Российской Федерации.

Министерство  рекомендует  разработчику  при  принятии  проекта 
рассмотреть  вопрос  о  дополнении  Перечня  в  соответствии  с  изложенной 
в  настоящем  заключении  практикой  субъектов  Российской  Федерации, 
а  также  установить  срок  действия  проекта  в  целях  последующей  оценки 
результатов и возможной корректировки Перечня.

Министр [МЕСТО ДЛЯ ПОДПИСИ]        Н.М. Кряжева

Бородин Максим Александрович
(8332) 27-27-29 (доб. 2964)
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