
     

МИНИСТЕРСТВО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Карла Либкнехта, 69, г. Киров обл., 610019
Тел.: (8332) 27-27-29

E-mail: econsyn@ako.kirov.ru

[МЕСТО ДЛЯ ШТАМПА]

На № 25798-43-02-17-л от 15.06.2022

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия на проект постановления 
Правительства Кировской области «О внесении изменений в постановление 

правительства Кировской области от 23.08.2016 № 5/58»

Министерство экономического развития Кировской области (далее – 

министерство)  в  соответствии  с  Порядком  проведения  оценки 

регулирующего  воздействия  проектов  нормативных  правовых  актов 

Кировской области и экспертизы нормативных правовых актов Кировской 

области,  затрагивающих  вопросы  осуществления  предпринимательской 

и  инвестиционной  деятельности,  утвержденным  постановлением 

Правительства Кировской области от 05.05.2017 № 64/243 «О проведении 

оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов 

Кировской области и экспертизы нормативных правовых актов Кировской 

области,  затрагивающих  вопросы  осуществления  предпринимательской 

и  инвестиционной  деятельности»  (далее  –  Порядок),  рассмотрело  проект 

постановления  Правительства  Кировской  области  «О  внесении  изменений 

в  постановление  правительства  Кировской области  от  23.08.2016  № 5/58» 

(далее – проект), разработанный министерством строительства, энергетики 

и  жилищно-коммунального  хозяйства  Кировской  области  (далее  – 

разработчик).
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Проект  направлен  разработчиком  для  подготовки  настоящего 

заключения впервые.

По  информации  разработчика  проект  разработан  в  соответствии 

с  пунктом  2  статьи  7  Федерального  закона  от  14.03.2022  №  58-ФЗ 

«О  внесении  изменений  в  отдельные  законодательные  акты  Российской 

Федерации» (далее – Федеральный закон от 14.03.2022 № 58-ФЗ).

Проектом  предусматривается  внесение  изменений  в  постановление 

Правительства  Кировской области от 23.08.2016 № 5/58 «Об утверждении 

Положения  о  составе,  порядке  подготовки  документов  территориального 

планирования  муниципальных  образований  Кировской  области,  порядке 

подготовки изменений и внесения их в такие документы, а также составе, 

порядке  подготовки  планов  реализации  таких  документов»  (далее  – 

постановление Правительства Кировской области от 23.08.2016 № 5/58).

В соответствии с пунктом 1.1 раздела 1 Положения о министерстве 

строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Кировской 

области, утвержденного постановлением Правительства Кировской области 

от  05.05.2021  №  234-П  «Об  утверждении  Положения  о  министерстве 

строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Кировской 

области,  признании  утратившими  силу  некоторых  постановлений 

Правительства Кировской области и внесении изменения в постановление 

Правительства  Кировской  области  от  07.05.2018  №  206-П»  (далее  – 

Положение  о  министерстве  строительства,  энергетики  и  жилищно-

коммунального  хозяйства  Кировской  области),  разработчик  является 

органом  исполнительной  власти  Кировской  области  межотраслевой 

компетенции,  проводящим государственную политику  и  осуществляющим 

управление  в  сферах  архитектуры,  градостроительства,  строительства 

объектов  жилищного,  социально-культурного,  коммунального, 

производственного  назначения,  архитектуры,  градостроительства, 

строительства объектов жилищного, социально-культурного, коммунального, 

производственного назначения; газификации, энергетики, энергосбережения 

и  повышения  энергетической  эффективности,  обеспечения  рационального 

и  эффективного  использования  топливно-энергетических  ресурсов 
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при  добыче,  производстве,  переработке,  транспортировке,  хранении, 

поставке, распределении, обеспечении потребностей населения и экономики 

Кировской области; жилищно-коммунального хозяйства.

Согласно  подпункту  3.1.27.1  подпункта  3.1.27  пункта  3.1  раздела  3 

Положения  о  министерстве  строительства,  энергетики  и  жилищно-

коммунального  хозяйства  Кировской  области  разработчик  разрабатывает 

проекты законов Кировской области, правовых актов Губернатора Кировской 

области  и  Правительства  Кировской  области,  предложения  о  внесении 

изменений  и  дополнений  в  федеральные  законы  и  иные  нормативные 

правовые  акты  Российской  Федерации  по  вопросам,  относящимся 

к  установленной  сфере  деятельности.  Таким  образом,  проект  разработан 

органом  исполнительной  власти  Кировской  области  в  пределах 

предоставленной ему компетенции.

В  целях  соблюдения  требований  Порядка  и  учета  общественного 

мнения  в  связи  с  низкой  степенью  регулирующего  воздействия  в  период 

с 20.06.2022 по 24.06.2022 по проекту проведены публичные консультации. 

Информация  о  проведении  оценки  регулирующего  воздействия  проекта 

размещена  на  официальном  интернет-сайте  министерства 

«Оценка  регулирующего  воздействия»  по  адресу: 

https://invest.kirovreg.ru/activity/otsenka-vozdeystviya/publichnye-konsultatsii/  

в  разделе  «Публичные  консультации»,  а  также  на  региональном 

интернет-портале  для  публичного  обсуждения  проектов  и  действующих 

нормативных актов органов власти по адресу: http://regulation.kirov.ru/. 

Информация о проведении публичных консультаций также направлена 

в  Законодательное  Собрание  Кировской  области,  Общественную  палату 

Кировской  области,  Союз  «Вятская  торгово-промышленная  палата» 

(Кировской области), уполномоченному по защите прав предпринимателей 

в  Кировской  области,  организациям  и  общественным  объединениям 

предпринимателей Кировской области.

В  процессе  проведения  публичных  консультаций  замечаний 

и предложений в отношении проекта не поступило. 
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При  проведении  процедуры  оценки  регулирующего  воздействия 

в отношении проекта министерством установлено следующее.

В  соответствии  с  пунктом  1  статьи  3  Градостроительного  кодекса 

Российской Федерации законодательство о градостроительной деятельности 

состоит  из  данного  Кодекса,  других  федеральных  законов 

и  иных  нормативных  правовых  актов  Российской  Федерации,  а  также 

законов  и  иных  нормативных  правовых  актов  субъектов  Российской 

Федерации.

Статьей  7  Градостроительного  кодекса  Российской  Федерации 

определены  полномочия  органов  государственной  власти  субъектов 

Российской Федерации в области градостроительной деятельности.

Согласно  части  2 статьи 18 Градостроительного кодекса  Российской 

Федерации  состав,  порядок  подготовки  документов  территориального 

планирования муниципальных образований, порядок подготовки изменений 

и внесения их в такие документы, а также состав, порядок подготовки планов 

реализации таких документов устанавливаются в соответствии с настоящим 

Кодексом законами и  иными нормативными правовыми актами субъектов 

Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного 

самоуправления.

Постановлением  Правительства  Кировской  области  от  23.08.2016 

№ 5/58 утверждено Положение о составе,  порядке подготовки документов 

территориального  планирования  муниципальных  образований  Кировской 

области, порядке подготовки изменений и внесения их в такие документы, 

а также составе, порядке подготовки планов реализации таких документов.

Согласно пункту 1 статьи 5.1 Градостроительного кодекса Российской 

Федерации в целях соблюдения права человека на благоприятные условия 

жизнедеятельности, прав и законных интересов правообладателей земельных 

участков и объектов капитального строительства по проектам генеральных 

планов,  проектам  правил  землепользования  и  застройки,  проектам 

планировки территории, проектам межевания территории, проектам правил 

благоустройства  территорий,  проектам,  предусматривающим  внесение 

изменений  в  один  из  указанных  утвержденных  документов,  проектам 
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решений  о  предоставлении  разрешения  на  условно  разрешенный  вид 

использования земельного участка или объекта капитального строительства, 

проектам  решений  о  предоставлении  разрешения  на  отклонение 

от  предельных  параметров  разрешенного  строительства,  реконструкции 

объектов  капитального  строительства  в  соответствии  с  уставом 

муниципального  образования  и  (или)  нормативным  правовым  актом 

представительного  органа  муниципального  образования  и  с  учетом 

положений  настоящего  Кодекса проводятся  общественные  обсуждения 

или  публичные  слушания,  за  исключением  случаев,  предусмотренных 

настоящим Кодексом и другими федеральными законами.

Пунктом  2  статьи  7  Федерального  закона  от  14.03.2022  №  58-ФЗ 

установлено,  что  в  2022  году  при  осуществлении  градостроительной 

деятельности  нормативными  правовыми  актами  высших  исполнительных 

органов  государственной  власти  субъектов  Российской  Федерации  наряду 

со  случаями,  предусмотренными  законодательством  о  градостроительной 

деятельности,  могут  быть  установлены  случаи  утверждения  проектов 

генеральных  планов,  проектов  правил  землепользования  и  застройки, 

проектов  планировки  территории,  проектов  межевания  территории, 

проектов,  предусматривающим  внесение  изменений  в  один  из  указанных 

утвержденных  документов  без  проведения  общественных  обсуждений 

или публичных слушаний.

В  связи  с  этим  постановлением  Правительства  Кировской  области 

от 20.05.2022 № 246-П «Об установлении случаев утверждения в 2022 году 

изменений в генеральных планах, правилах землепользования и застройки, 

проектов  планировки  территории,  проектов  межевания  территории, 

проектов,  предусматривающих  внесение  изменений  в  указанные  проекты, 

без  проведения  общественных  обсуждений  или  публичных  слушаний» 

установлены  случаи  утверждения  в  2022  году  изменений  в  генеральных 

планах,  правилах  землепользования  и  застройки,  проектов  планировки 

территории, проектов межевания территории, проектов, предусматривающих 

внесение  изменений  в  указанные  проекты,  без  проведения  общественных 

обсуждений или публичных слушаний.
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Учитывая  вышеизложенное,  в  настоящее  время  постановление 

Правительства  Кировской  области  от  23.08.2016  №  5/58  требует 

корректировки.

Проектом  предлагается  внести  изменения  в  раздел  4  Положения 

о составе, порядке подготовки документов территориального планирования 

муниципальных  образований  Кировской  области,  порядке  подготовки 

изменений  и  внесения  их  в  такие  документы,  а  также  составе,  порядке 

подготовки  планов  реализации  таких  документов,  утвержденное 

постановлением  Правительства  Кировской  области  от  23.08.2016  №  5/58, 

в  части  сокращения  сроков  согласования  проектов  о  внесении  изменений 

в генеральный план городского округа.

По  информации  разработчика  социальными  группами, 

заинтересованными  в  устранении  проблемы,  являются  субъекты 

градостроительных  отношений  –  участники  градостроительного  процесса, 

органы  местного  самоуправления,  застройщики,  строительные,  проектные 

организации,  инвесторы,  реализующие  проекты  на  территории  Кировской 

области. 

Министерство  считает,  что  достижение  указанной  цели  правового 

регулирования возможно только путем принятия проекта.

Положительный  эффект  от  предполагаемого  проектом  правового 

регулирования заключается  в  оптимизации  процедуры  внесения изменений 

в генеральный план городского  округа,  что  позволит  ускорить  принятие 

градостроительных решений. Создание эффективной нормативной правовой 

базы  в  указанной  сфере  является  одним  из  важнейших  инструментов 

стимулирования жилищного строительства и развития экономики региона.

В  проекте  отсутствуют  положения,  способствующие  возникновению 

необоснованных расходов бюджета Кировской области и местных бюджетов.

По результатам рассмотрения проекта и сводного отчета  по проекту 

министерством установлено:

1. Все  процедуры  оценки  регулирующего  воздействия  проекта 

выполнены  в  полном  объеме,  принципы  и  критерии  оценки  соблюдены. 

Наличие  проблемы  и  целесообразность  ее  решения  с  помощью 
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предлагаемого регулирования обоснованы.

2. В  проекте  не  выявлено  положений,  вводящих  избыточные 

обязанности,  запреты  и  ограничения  для  физических  и  юридических  лиц 

в  сфере  предпринимательской   и  инвестиционной  деятельности 

или  способствующих  их  введению,  а  также  положений,  приводящих 

к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц 

в  сфере  предпринимательской  и  инвестиционной  деятельности, 

а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

Министр [МЕСТО ДЛЯ ПОДПИСИ] Н.М. Кряжева

Лаптева Мария Викторовна
(8332) 27-27-29 (доб. 2962)
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