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ул. Защитников Отечества, 69, г. Киров обл., 610000
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             [МЕСТО ДЛЯ ШТАМПА]

На № 20670-51-01-04-л от 31.03.2026
21230-46-01-05-л от 02.04.2026

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам проведения экспертизы
Закона Кировской области от 03.08.2017 № 91-ЗО

«О социальной защите инвалидов в Кировской области»  

Министерство  экономического  развития  Кировской  области 
(далее  –  уполномоченный орган)  в  соответствии  с  Порядком  проведения 
оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов 
Кировской области и экспертизы нормативных правовых актов Кировской 
области, утвержденным постановлением Правительства Кировской области 
от 05.05.2017 № 64/243 «О проведении оценки регулирующего воздействия 
проектов  нормативных  правовых  актов  Кировской  области,  экспертизы 
нормативных  правовых  актов  Кировской  области  и  оценки  фактического 
воздействия  нормативных  правовых  актов  Кировской  области» 
(далее  –  Порядок), рассмотрело Закон  Кировской  области  от  03.08.2017 
№ 91-ЗО «О социальной защите инвалидов в Кировской области» (далее – 
Закон Кировской области от 03.08.2017 № 91-ЗО), органами-разработчиками 
которого являются министерство социального развития Кировской области и 
управление труда и занятости Кировской области.

Экспертиза  в  отношении  Закона  Кировской  области  от  03.08.2017 
№ 91-ЗО проводится впервые.

Экспертиза проведена в соответствии с Планом проведения экспертизы 
нормативных правовых актов Кировской области,  затрагивающих вопросы 
осуществления  предпринимательской  и  инвестиционной  деятельности,  на 
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2026  год,  утвержденным  приказом  министра  экономического  развития 
Кировской области от 30.01.2026 № 7-од «Об утверждении Плана проведения 
экспертизы  нормативных  правовых  актов  Кировской  области, 
затрагивающих  вопросы  осуществления  предпринимательской  и 
инвестиционной деятельности, на 2026 год».

В  целях  соблюдения  требований  Порядка  и  учета  общественного 
мнения в  отношении  Закона Кировской области от 03.08.2017 № 91-ЗО в 
период с 06.04.2026 по 05.05.2026 уполномоченным органом были проведены 
публичные  консультации.  Информация  о  проведении  экспертизы 
вышеуказанного  Закона  была  размещена  на  официальном  интернет-сайте 
министерства по адресу: https://clck.ru/36a8DD и на региональном интернет-
портале для публичного обсуждения проектов и действующих нормативных 
актов органов власти по адресу: http://regulation.kirov.ru/.

Кроме того, информация о проведении публичных консультаций также 
направлена в Законодательное Собрание Кировской области, Общественную 
палату Кировской области, Союз «Вятская торгово-промышленная палата» 
(Кировской  области),  аппарат  уполномоченного  по  защите  прав 
предпринимателей  в  Кировской  области,  организациям  и  общественным 
объединениям предпринимателей Кировской области.

По  результатам  публичных  консультаций  замечаний  и  предложений 
в отношении Закона Кировской области от 03.08.2017 № 91-ЗО не поступило.

В ходе проведения экспертизы Закона Кировской области от 03.08.2017 
№ 91-ЗО уполномоченным органом установлено следующее.

Законодательство  Российской  Федерации  о  социальной  защите 
инвалидов состоит из соответствующих положений Конституции Российской 
Федерации,  Федерального  закона  от  24.11.1995  № 181-ФЗ «О социальной 
защите  инвалидов  в  Российской  Федерации»  (далее  –  Федеральный закон 
от 24.11.1995 № 181-ФЗ), других федеральных законов и иных нормативных 
правовых  актов  Российской  Федерации,  а  также  законов  и  иных 
нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

Федеральный  закон  от  24.11.1995  №  181-ФЗ  определяет 
государственную  политику  в  области  социальной  защиты  инвалидов  в 
Российской  Федерации,  целью  которой  является  обеспечение  инвалидам 
равных  с  другими  гражданами  возможностей  в  реализации  гражданских, 
экономических,  политических  и  других  прав  и  свобод,  предусмотренных 
Конституцией Российской  Федерации,  а  также  в  соответствии  с 
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общепризнанными  принципами  и  нормами  международного  права  и 
международными договорами Российской Федерации.

В  соответствии  с  пунктом  2  статьи  5  Федерального  закона 
от  24.11.1995  №  181-ФЗ  органы  государственной  власти  субъектов 
Российской  Федерации  в  области  социальной  защиты  и  социальной 
поддержки инвалидов имеют право принятия в соответствии с федеральными 
законами  законов  и  иных  нормативных  правовых  актов  субъектов 
Российской Федерации.

Во  исполнение  Федерального  закона  от  24.11.1995  №  181-ФЗ  в 
Кировской области принят Закон Кировской области от 03.08.2017 № 91-ЗО.

Закон  Кировской  области  от  03.08.2017  №  91-ЗО  регулирует 
правоотношения в сфере социальной защиты инвалидов, формирует систему 
государственных экономических,  правовых и организационных мер, а также 
мер социальной поддержки, направленных на создание инвалидам условий для 
преодоления или компенсации ограничений жизнедеятельности и обеспечение 
их равного участия в жизни общества.

В  соответствии  с  законом,  основными направлениями  деятельности  в 
области социальной защиты инвалидов в Кировской области являются:

обеспечение  равных  с  другими  гражданами  возможностей  для 
реализации  инвалидами  своих  гражданских,  экономических  и  иных  прав  и 
свобод;

предоставление  установленных  законодательством  Российской 
Федерации и Кировской области мер социальной поддержки;

создание условий для беспрепятственного доступа инвалидов к объектам 
социальной,  транспортной  и  инженерной  инфраструктур,  а  также  к 
предоставляемым в них услугам;

развитие  и  совершенствование  системы  социального  обслуживания 
инвалидов;

содействие занятости инвалидов, включая создание специальных рабочих 
мест  и  условий  труда  в  соответствии  с  индивидуальными  программами 
реабилитации или абилитации;

поддержка  деятельности  общественных  объединений  инвалидов  и 
подготовка профессиональных кадров для работы в сфере социальной защиты.

В целях приведения Закона Кировской области от 03.08.2017 № 91-ЗО 
в соответствие с положениями Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ 
приняты законы Кировской области:
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от  26.07.2022  №  99-ЗО  «О  внесении  изменений  в  статью  7  Закона 
Кировской области «О социальной защите инвалидов в Кировской области»;

от  30.05.2024  № 277-ЗО «О внесении  изменения  в  статью 7  Закона 
Кировской области «О социальной защите инвалидов в Кировской области»;

от 26.12.2025 № 456-ЗО «О внесении изменений в Закон Кировской 
области «О социальной защите инвалидов в Кировской области».

Вышеуказанными законами Кировской области:
добавлено  положение  о  содействии  избирательным  комиссиям  в 

обеспечении участия инвалидов в выборах и референдумах;
детализованы  положения  об  образовании  инвалидов,  включая 

организацию специального обучения и возможности домашнего обучения;
полностью  обновлена  статья  7  о  содействии  занятости  инвалидов.  В 

настоящее время она содержит четкий список мер государственной поддержки, 
направленных  на  содействие  трудоустройству  инвалидов,  включая  создание 
специализированных рабочих мест и стимулы для работодателей;

установлены правила  расчета  квоты приёма  на  работу  инвалидов  для 
организаций разного масштаба;

определён механизм освобождения работодателей от соблюдения квоты в 
определённых ситуациях;

внесены  уточнения  в  процедуру  расчёта  средней  численности 
сотрудников для целей учёта квоты по приёму на работу инвалидов;

уточнен  механизм  признания  выполнения  работодателем  своей 
обязанности по квоте путём заключения трудовых договоров с инвалидами.

В  отношении  Закона  Кировской  области  от  03.08.2017  №  91-ЗО 
уполномоченным  органом  оценка  регулирующего  воздействия  не 
проводилась.

В  отношении  проекта  закона  Кировской  области  «О  внесении 
изменения  в  статью  7  Закона  Кировской  области  «О  социальной  защите 
инвалидов  в  Кировской  области»  была  проведена  процедура  оценки 
регулирующего  воздействия,  в  ходе  которой  положений,  вводящих 
избыточные  обязанности,  запреты  и  ограничения  для  субъектов 
предпринимательской  и  иной  экономической  деятельности  или 
способствующих  их  введению,  а  также  положений,  приводящих  к 
возникновению  необоснованных  расходов  для  субъектов 
предпринимательской  и  иной  экономической  деятельности,  а  также 
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бюджетов  всех  уровней  бюджетной  системы  Российской  Федерации,  не 
выявлено (заключение от 18.04.2024 № 22974-67-10-06-л).

Кроме  того,  необходимо  отметить,  что  Закон  Кировской  области 
от 03.08.2017 № 91-ЗО содержит обязательные требования, которые связаны 
с  осуществлением  предпринимательской  и  иной  экономической 
деятельности,  оценка  соблюдения  которых  осуществляется  в  рамках 
регионального государственного контроля (надзора)  за  приемом на работу 
инвалидов  в  пределах  установленной  квоты,  а  также  регионального 
государственного контроля (надзора) в сфере социального обслуживания.

Согласно  аналитическим  запискам,  подготовленным  в  соответствии 
с  пунктом  3.9  Порядка,  органы-разработчики  указали,  что  в  Законе 
Кировской области от 03.08.2017 № 91-ЗО не выявлены:

избыточные  требования  по  подготовке  и  (или)  представлению 
документов (информации); 

требования,  связанные  с  необходимостью  создания,  приобретения, 
содержания,  реализации  каких-либо  активов,  возникновения,  наличия  или 
прекращения договорных обязательств,  наличия  персонала,  осуществления 
не связанных с предоставлением информации или подготовкой документов 
работ,  услуг  в  связи  с  организацией,  осуществлением  или  прекращением 
определенного  вида  деятельности,  которые,  по  мнению  субъекта 
предпринимательской  и  инвестиционной  деятельности,  необоснованно 
усложняют  осуществление  деятельности  либо  приводят  к  существенным 
издержкам  или  невозможности  осуществления  предпринимательской  и 
инвестиционной деятельности;

отсутствие,  неточность  или  избыточность  полномочий  лиц, 
наделенных правом проведения проверок, участия в комиссии, выдачи или 
осуществления  согласований,  определения  условий  и  выполнения  иных 
установленных  законодательством  Российской  Федерации  обязательных 
процедур; 

отсутствие необходимых организационных или технических условий, 
приводящее  к  невозможности  реализации  исполнительными  органами 
Кировской  области  установленных  функций  в  отношении  субъектов 
предпринимательской и инвестиционной деятельности. 

Органы-разработчики  пришли  к  выводу,  что  необходимость 
применения  одного  из  вариантов  государственного  регулирования 
отношений (отмена (признание утратившим силу) нормативного правового 
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акта  или  его  отдельных  положений,  необоснованно  затрудняющих 
осуществление  предпринимательской  и  инвестиционной  деятельности, 
оптимизация  нормативного  правового  акта,  введение  нового 
государственного регулирования) отсутствует.

Положительным  последствием  принятия  Закона  Кировской  области 
от 03.08.2017 № 91-ЗО являются:

обеспечение инвалидам доступа к необходимым социальным услугам и 
мерам  поддержки,  что  способствует  улучшению  их  качества  жизни  и 
интеграции в общество;

создание  органами  власти  и  организациями  условий  для 
беспрепятственного  доступа  инвалидов  к  объектам  инфраструктуры,  что 
способствует их более активному участию в общественной жизни;

установление мер по содействию трудоустройству инвалидов, включая 
квоты  на  рабочие  места,  что  помогает  им  стать  более  независимыми  и 
экономически активными членами общества. 

Кроме того, по данным на 01.01.2026 в Кировской области численность 
инвалидов  составляет  более  111000  человек,  в  связи  с  чем  необходимость 
государственного регулирования соответствующих общественных отношений 
является актуальной. 

По  итогам  рассмотрения  Закона  Кировской  области  от  03.08.2017 
№ 91-ЗО и аналитических записок к нему в рамках проведения экспертизы 
уполномоченный орган приходит к следующим выводам:

1. Заявленные  цели  регулирования  нормативного  правового  акта 
достигаются. 

2. Положения,  необоснованно  затрудняющие  осуществление 
предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также приводящие 
к  возникновению  необоснованных  расходов  бюджета  Кировской  области, 
не выявлены.

Министр        [МЕСТО ДЛЯ ПОДПИСИ]      Н.М. Кряжева

Киселёва Ольга Анатольевна
(8332) 27-27-29 (доб. 2963)
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