
        

МИНИСТЕРСТВО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Карла Либкнехта, 69, г. Киров обл., 610019
Тел.: (8332) 27-27-29

E-mail: econsyn@ako.kirov.ru   

[МЕСТО ДЛЯ ШТАМПА]

На № 34139-43-08-05-л от 20.06.2024

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия на проект указа Губернатора 
Кировской области «О внесении изменений в Указ Губернатора Кировской 

области от 30.03.2023 № 44 «Об утверждении Порядка освобождения 
граждан Российской Федерации, заключивших контракт о прохождении 
военной службы в связи с призывом на военную службу по мобилизации 

в Вооруженные Силы Российской Федерации, и членов их семей 
до прекращения действия указанного контракта от начисления пеней 

в случае несвоевременного и (или) неполного внесения ими платы за жилое 
помещение и коммунальные услуги, взноса на капитальный ремонт общего 

имущества в многоквартирном доме, установленных жилищным 
законодательством Российской Федерации»

Министерство экономического развития Кировской области (далее – 
министерство)  в  соответствии  с  Порядком  проведения  оценки 
регулирующего  воздействия  проектов  нормативных  правовых  актов 
Кировской области и экспертизы нормативных правовых актов Кировской 
области, утвержденным постановлением Правительства Кировской области 
от 05.05.2017 № 64/243 «О проведении оценки регулирующего воздействия 
проектов  нормативных  правовых  актов  Кировской  области,  экспертизы 
нормативных  правовых  актов  Кировской  области  и  оценки  фактического 
воздействия  нормативных  правовых  актов  Кировской  области»  (далее  – 
Порядок ОРВ),  рассмотрело  проект указа Губернатора Кировской области 
«О внесении изменений в Указ Губернатора Кировской области от 30.03.2023 
№  44  «Об  утверждении  Порядка  освобождения  граждан  Российской 
Федерации, заключивших контракт о прохождении военной службы в связи 
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с  призывом  на  военную  службу  по  мобилизации  в  Вооруженные  Силы 
Российской  Федерации,  и  членов  их  семей  до  прекращения  действия 
указанного  контракта  от  начисления  пеней  в  случае  несвоевременного 
и (или) неполного внесения ими платы за жилое помещение и коммунальные 
услуги,  взноса  на  капитальный  ремонт  общего  имущества 
в  многоквартирном  доме,  установленных  жилищным  законодательством 
Российской  Федерации»  (далее  –  проект),  разработанный  министерством 
энергетики  и  жилищно-коммунального  хозяйства  Кировской  области 
(далее – разработчик).

Проект  направлен  разработчиком  для  подготовки  настоящего 
заключения впервые.

По информации разработчика проект разработан в целях приведения 
Указа Губернатора Кировской области от 30.03.2023 № 44 «Об утверждении 
Порядка  освобождения  граждан  Российской  Федерации,  заключивших 
контракт о прохождении военной службы в связи с призывом на военную 
службу  по  мобилизации  в  Вооруженные  Силы  Российской  Федерации, 
и  членов  их  семей  до  прекращения  действия  указанного  контракта 
от начисления пеней в случае несвоевременного и (или) неполного внесения 
ими  платы  за  жилое  помещение  и  коммунальные  услуги,  взноса 
на  капитальный  ремонт  общего  имущества  в  многоквартирном  доме, 
установленных  жилищным  законодательством  Российской  Федерации» 
(далее  –  Указ  Губернатора  Кировской  области  от  30.03.2023  №  44) 
в соответствие с действующим законодательством.

В соответствии с пунктом 1.1 Положения о министерстве энергетики 
и  жилищно-коммунального  хозяйства  Кировской  области,  утвержденного 
постановлением  Правительства  Кировской  области  от  11.01.2023  №  1-П 
«Об  утверждении  Положения  о  министерстве  энергетики  и  жилищно-
коммунального  хозяйства  Кировской  области,  внесении  изменения 
в постановление Правительства Кировской области от 22.06.2022 № 307-П 
«О  внесении  изменений  в  некоторые  постановления  Правительства 
Кировской  области  и  признании  утратившими  силу  некоторых 
постановлений  Правительства  Кировской  области»  и  признании 
утратившими  силу  некоторых  постановлений  Правительства  Кировской 
области»  (далее  –  Положение  о  министерстве  энергетики  и  жилищно-
коммунального  хозяйства  Кировской  области),  разработчик  является 
органом  исполнительной  власти  Кировской  области  межотраслевой 
компетенции,  проводящим государственную политику  и  осуществляющим 
управление  в  сферах  газификации,  энергетики,  энергосбережения 
и  повышения  энергетической  эффективности,  обеспечения  рационального 
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и  эффективного  использования  топливно-энергетических  ресурсов 
при  добыче,  производстве,  переработке,  транспортировке,  хранении, 
поставке, распределении, обеспечении потребностей населений и экономики 
Кировской  области,  жилищно-коммунального  хозяйства.  Согласно 
подпункту  3.2.9  пункта  3.2  Положения  о  министерстве  энергетики 
и  жилищно-коммунального  хозяйства  Кировской  области  разработчик 
с  целью  реализации  полномочий  в  установленных  сферах  ведения 
разрабатывает проекты законов Кировской области, указов и распоряжений 
Губернатора  Кировской  области,  постановлений  и  распоряжений 
Правительства  Кировской  области  по  вопросам,  относящимся 
к установленной сфере ведения, а также участвует в их разработке.  Таким 
образом,  проект  разработан  органом  исполнительной  власти  Кировской 
области в пределах предоставленной ему компетенции.

В целях соблюдения требований Порядка ОРВ, учета общественного 
мнения в  связи  с  низкой степенью регулирующего воздействия  в  период 
с 25.06.2024 по 01.07.2024 по проекту проведены публичные консультации. 
Информация  о  проведении  оценки  регулирующего  воздействия  проекта 
была размещена на официальном интернет-сайте министерства по адресу: 
https://merko.kirovreg.ru/activities/regulatory_impact/public_consultations/  и  на 
региональном  интернет  портале  для  публичного  обсуждения  проектов 
и  действующих  нормативных  актов  органов  власти  по  адресу: 
http://regulation.kirov.ru/.

Кроме того, информация о проведении публичных консультаций также 
направлена в Законодательное Собрание Кировской области, Общественную 
палату Кировской области, Союз «Вятская торгово-промышленная палата» 
(Кировской области), уполномоченному по защите прав предпринимателей 
в  Кировской  области,  организациям  и  общественным  объединениям 
предпринимателей Кировской области.

По  результатам  публичных  консультаций  замечаний  и  предложений 
в отношении проекта не поступило.

При  проведении  процедуры  оценки  регулирующего  воздействия 
в отношении проекта министерством установлено следующее.

Частями  14  и  14.1  статьи  155  Жилищного  кодекса  Российской 
Федерации предусмотрена уплата пени:

лицами,  несвоевременно  и  (или)  не  полностью  внесшими  плату 
за жилое помещение и коммунальные услуги;

собственниками  помещений  в  многоквартирном  доме, 
несвоевременно и (или) не полностью уплатившими взносы на капитальный 
ремонт.

http://regulation.kirov.ru/
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Вместе с тем статьей 9.1 Федерального закона от 14.03.2022 № 58-ФЗ 
«О  внесении  изменений  в  отдельные  законодательные  акты  Российской 
Федерации»  (далее  –  Федеральный  закон  от  14.03.2022  №  58-ФЗ) 
предусмотрено освобождение определенных категорий лиц от начисления 
пеней  в  случае  несвоевременного  и  (или)  неполного  внесения  платы 
за  жилое  помещение  и  коммунальные  услуги,  взноса  на  капитальный 
ремонт  общего  имущества  в  многоквартирном  доме,  установленных 
жилищным  законодательством  Российской  Федерации,  в  порядке, 
предусмотренном  высшим  должностным  лицом  субъекта  Российской 
Федерации.

В  соответствии  со  статьей  9.1  Федерального  закона  от  14.03.2022 
№ 58-ФЗ принят Указ Губернатора Кировской области от 30.03.2023 № 44,  
которым предусматривается освобождение граждан Российской Федерации 
(далее – граждане), заключивших контракт о прохождении военной службы 
в связи  с  призывом на военную службу по мобилизации в Вооруженные 
Силы Российской Федерации, а также членов их семей от начисления пеней 
в случае несвоевременного и (или) неполного внесения ими платы за жилое 
помещение и коммунальные услуги, взноса на капитальный ремонт общего 
имущества в многоквартирном доме (далее – пени).

Статьей 6 Федерального закона Российской Федерации от 13.06.2023 
№  229-ФЗ  «О  внесении  изменений  в  отдельные  законодательные  акты 
Российской  Федерации»  внесены  изменения  в  статью  9.1  Федерального 
закона  от  14.03.2022  №  58-ФЗ  в  части  уточнения  категорий  граждан, 
подлежащих освобождению от начисления пеней.

На  основании  вышеизложенного  по  мнению  разработчика 
в настоящее время имеется необходимость приведения Указа Губернатора 
Кировской  области  от  30.03.2023  №  44  в  соответствие  с  действующим 
законодательством  в  части  уточнения  категорий  граждан,  подлежащих 
освобождению от начисления пеней.

Для решения вышеуказанной проблемы подготовлен проект.
Проектом  предлагается  установить  следующие  категории  граждан, 

подлежащих освобождению от начисления пеней:
1. Граждане,  призванные на  военную службу по  мобилизации,  – 

на период прохождения ими военной службы.
2.  Граждане, проходящие военную служу в Вооруженных Силах 

Российской  Федерации  по  контракту,  граждане,  проходящие  военную 
службу (службу) в войсках национальной гвардии Российской Федерации, 
в  воинских  формированиях  и  органах,  указанных  в  пункте  6  статьи  1 
Федерального закона  от  31.05.1996 № 61-ФЗ «Об обороне»,  при условии 
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их  участия  в  специальной  военной  операции  на  территориях  Украины, 
Донецкой  Народной  Республики,  Луганской  Народной  Республики, 
Херсонской  области  и  Запорожской  области  –  на  период  их  участия 
в специальной военной операции.

3.  Граждане, заключившие контракт о добровольном содействии 
в  выполнении  задач,  возложенных  на  Вооруженные  Силы  Российской 
Федерации  или  войска  национальной  гвардии  Российской  Федерации, 
в период мобилизации, в период действия военного положения, в военное 
время,  при  возникновении  вооруженных  конфликтов,  при  проведении 
контртеррористических  операций,  а  также  при  использовании 
Вооруженных  Сил  Российской  Федерации,  войск  национальной  гвардии 
Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации, – 
на период действия указанного контракта.

4.  Граждане, проходящие военную службу в пограничных органах 
федеральной службы безопасности и выполняющие (выполнявшие) задачи 
по  отражению  вооруженного  вторжения  на  территорию  Российской 
Федерации,  выполняющие  (выполнявшие)  задачи  в  ходе  вооруженной 
провокации  на  Государственной  границе  Российской  Федерации 
и  приграничных  территориях  субъектов  Российской  Федерации, 
прилегающих  к  районам  проведения  специальной  военной  операции 
на  территориях  Украины,  Донецкой  Народной  Республики,  Луганской 
Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области, а также 
обеспечивающие  (обеспечивавшие)  проведение  специальной  военной 
операции на указанных приграничных территориях субъектов Российской 
Федерации, проходящие военную службу (службу) в войсках национальной 
гвардии Российской Федерации и оказывающие (оказывавшие) содействие 
пограничным  органам  федеральной  службы  безопасности  по  отражению 
вооруженного  вторжения  на  территорию  Российской  Федерации, 
а  также  в  ходе  вооруженной  провокации  на  Государственной  границе 
Российской Федерации и приграничных территориях субъектов Российской 
Федерации,  прилегающих  к  районам  проведения  специальной  военной 
операции  на  территориях  Украины,  Донецкой  Народной  Республики, 
Луганской  Народной  Республики,  Запорожской  области  и  Херсонской 
области – на период выполнения ими указанных задач.

5.  Совместно  проживающие  с  гражданами,  указанными 
в  пунктах  1  –  4,  супруги,  дети,  родители,  а  также другие  родственники,  
нетрудоспособные  иждивенцы  и  иные  граждане,  признанные  членами 
семьи, – на период, установленный для вышеуказанных граждан.
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По  информации  разработчика  социальными  группами, 
заинтересованными  в  устранении  проблемы,  являются вышеуказанные 
граждане,  а  также  их супруги,  дети,  родители,  другие  родственники, 
нетрудоспособные  иждивенцы  и  иные  граждане,  признанные  членами 
семьи.

Принятие проекта  будет  способствовать  актуализации регионального 
законодательства в сфере освобождения вышеуказанных категорий граждан 
от начисления пеней.

Анализ  законодательства  субъектов  Российской  Федерации  показал, 
что в некоторых регионах разработаны аналогичные нормативные правовые 
акты, например, в Липецкой и Тульской областях.

Министерство  считает,  что  достижение  указанной  цели  правового 
регулирования возможно только путем принятия предлагаемого проекта.

Процедуры  оценки  регулирующего  воздействия,  предусмотренные 
Порядком ОРВ, разработчиком проекта правового акта соблюдены.

Согласно  пояснительной  записке  к  проекту  принятие  проекта 
не потребует дополнительных расходов областного бюджета.

По результатам рассмотрения проекта и сводного отчета по проекту 
министерством установлено:

1. Все  процедуры  оценки  регулирующего  воздействия  проекта 
выполнены  в  полном  объеме,  принципы  и  критерии  оценки  соблюдены. 
Наличие  проблемы  и  целесообразность  ее  решения  с  помощью 
предлагаемого регулирования обоснованы.

2. В  проекте  не  выявлено  положений,  вводящих  избыточные 
обязанности,  запреты и ограничения  для  физических  и  юридических  лиц 
в  сфере  предпринимательской  и  инвестиционной  деятельности 
или  способствующих  их  введению,  а  также  положений,  приводящих 
к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц 
в  сфере  предпринимательской  и  инвестиционной  деятельности,  а  также 
бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

И.о. министра [МЕСТО ДЛЯ ПОДПИСИ]      О.В. Шишкина

Матанцева Юлия Александровна
(8332) 27-27-29 (доб. 2963)
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