
     

МИНИСТЕРСТВО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Карла Либкнехта, 69, г. Киров обл., 610019
Тел.: (8332) 27-27-29

E-mail: econsyn@ako.kirov.ru

[МЕСТО ДЛЯ ШТАМПА]

На № 3545-40/09-02-л от 19.01.2024

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия на проект постановления 
Правительства Кировской области «О внесении  изменений в постановление 
Правительства Кировской области от 27.11.2019 № 604-П «Об утверждении 
Порядка и условий размещения на территории Кировской области объектов, 

которые могут быть размещены на землях или земельных участках, 
находящихся в государственной, муниципальной собственности 
или государственная собственность на которые не разграничена, 

без предоставления земельных участков и установления сервитутов, 
публичного сервитута»

Министерство  экономического  развития  Кировской области  (далее  – 
министерство)  в  соответствии  с  Порядком  проведения  оценки 
регулирующего  воздействия  проектов  нормативных  правовых  актов 
Кировской области и экспертизы нормативных правовых актов Кировской 
области,  затрагивающих  вопросы  осуществления  предпринимательской 
и  инвестиционной  деятельности,  утвержденным  постановлением 
Правительства  Кировской области от  05.05.2017 № 64/243 «О проведении 
оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов 
Кировской области и экспертизы нормативных правовых актов Кировской 
области,  затрагивающих  вопросы  осуществления  предпринимательской 
и  инвестиционной  деятельности»  (далее  –  Порядок),  рассмотрело  проект 
постановления Правительства Кировской области «О внесении  изменений 
в постановление Правительства Кировской области от 27.11.2019 № 604-П 
«Об утверждении Порядка и условий размещения на территории Кировской 
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области объектов, которые могут быть размещены на землях или земельных 
участках,  находящихся  в  государственной,  муниципальной  собственности 
или  государственная  собственность  на  которые  не  разграничена, 
без  предоставления  земельных  участков  и  установления  сервитутов, 
публичного  сервитута»  (далее  –  проект),  разработанный  министерством 
имущественных отношений Кировской области (далее – разработчик).

Проект  направлен  разработчиком  для  подготовки  настоящего 
заключения впервые.

По информации разработчика проектом вносятся изменения в Порядок 
и условия размещения на территории Кировской области объектов, которые 
могут  быть  размещены  на  землях  или  земельных  участках,  находящихся 
в  государственной,  муниципальной  собственности  или  государственная 
собственность на которые не разграничена,  без  предоставления земельных 
участков и установления сервитутов,  публичного сервитута,  утвержденный 
постановлением Правительства  Кировской области от 27.11.2019 № 604-П 
«Об утверждении Порядка и условий размещения на территории Кировской 
области объектов, которые могут быть размещены на землях или земельных 
участках,  находящихся  в  государственной,  муниципальной  собственности 
или  государственная  собственность  на  которые  не  разграничена, 
без  предоставления  земельных  участков  и  установления  сервитутов, 
публичного  сервитута»  (далее  –  постановление  Правительства  Кировской 
области от 27.11.2019 № 604-П).

В соответствии с  пунктом 1.1  раздела  1  Положения  о  министерстве 
имущественных  отношений  Кировской  области,  утвержденного 
постановлением  Правительства  Кировской  области  от  15.02.2021  №  81-П 
«Об  утверждении  Положения  о  министерстве  имущественных  отношений 
Кировской  области»  (далее  –  Положение  о  министерстве  имущественных 
отношений  Кировской  области),  разработчик  является  исполнительным 
органом  Кировской  области  межотраслевой  компетенции,  проводящим 
государственную  политику  и  осуществляющим  управление  в  сфере 
управления  и  распоряжения  государственным  имуществом  Кировской 
области.

Согласно  подпункту  3.1.2.1  подпункта  3.1.2  пункта  3.1  раздела  3 
Положения о министерстве имущественных отношений Кировской области 
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разработчик в рамках государственной функции «регулирование земельных 
отношений,  использование  земель»  разрабатывает  проекты  законов 
и нормативных правовых актов Кировской области в сфере использования 
земель и земельных участков, муниципального земельного контроля. Таким 
образом,  проект  разработан  органом  исполнительной  власти  Кировской 
области в пределах предоставленной  ему компетенции.

В  целях  соблюдения  требований  Порядка  и  учета  общественного 
мнения в связи со средней степенью регулирующего воздействия в период 
с 22.01.2024 по 02.02.2024 по проекту проведены публичные консультации. 
Информация о проведении оценки регулирующего воздействия проекта была 
размещена  на  официальном  интернет-сайте  министерства  по  адресу: 
https://merko.kirovreg.ru/activities/regulatory_impact/public_consultations/  и  на 
региональном  интернет  портале  для  публичного  обсуждения  проектов 
и  действующих  нормативных  актов  органов  власти  по  адресу: 
http://regulation.kirov.ru.

Информация о проведении публичных консультаций также направлена 
в  Законодательное  Собрание  Кировской  области,  Общественную  палату 
Кировской  области,  Союз  «Вятская  торгово-промышленная  палата» 
(Кировской области), уполномоченному по защите прав предпринимателей 
в  Кировской  области,  организациям  и  общественным  объединениям 
предпринимателей Кировской области.

По  результатам  проведения  публичных  консультаций  замечаний 
и предложений в отношении проекта не поступило.

При  проведении  процедуры  оценки  регулирующего  воздействия 
в отношении проекта министерством установлено следующее.

Согласно  пункту  «в»  части  1  статьи  72  Конституции  Российской 
Федерации  вопросы  владения,  пользования  и  распоряжения  землей 
и  другими  природными  ресурсами  находятся  в  совместном  ведении 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

В  соответствии  с  частью  2  статьи  76  Конституции  Российской 
Федерации  по  предметам  совместного  ведения  Российской  Федерации 
и  субъектов  Российской  Федерации  издаются  федеральные  законы 
и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые 
акты субъектов Российской Федерации. 
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Правовое  регулирование  использования  земель  или  земельных 
участков,  находящихся  в  государственной  или  муниципальной 
собственности,  без  предоставления  земельных  участков  и  установления 
сервитута  предусмотрено  главой  V.6  Земельного  кодекса  Российской 
Федерации.

Пунктом  3  статьи  39.36  Земельного  кодекса  Российской  Федерации 
установлено, что виды объектов, размещение которых может осуществляться 
на  землях  или  земельных  участках,  находящихся  в  государственной 
или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков 
и  установления  сервитутов,  публичного  сервитута  (за  исключением 
объектов,  указанных  в  пунктах  1  и  2  данной  статьи),  устанавливаются 
Правительством  Российской  Федерации.  Порядок  и  условия  размещения 
указанных  объектов  устанавливаются  нормативным  правовым  актом 
субъекта Российской Федерации.

Постановлением Правительства  Российской Федерации от  03.12.2014 
№  1300  «Об  утверждении  перечня  видов  объектов,  размещение  которых 
может  осуществляться  на  землях  или  земельных  участках,  находящихся 
в  государственной или муниципальной собственности,  без  предоставления 
земельных  участков  и  установления  сервитутов»  (далее  –  постановление 
Правительства  Российской  Федерации  от  03.12.2014  №  1300)  утвержден 
перечень  видов  объектов,  размещение  которых  может  осуществляться 
на  землях  или  земельных  участках,  находящихся  в  государственной 
или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков 
и установления сервитутов.

В  настоящее  время  на  территории  Кировской  области  действует 
постановление  Правительства  Кировской  области  от  27.11.2019  №  604-П, 
которым  утверждены  Порядок  и  условия  размещения  на  территории 
Кировской области объектов, которые могут быть размещены на землях или 
земельных  участках,  находящихся  в  государственной,  муниципальной 
собственности  или  государственная  собственность  на  которые 
не  разграничена,  без  предоставления  земельных  участков  и  установления 
сервитутов, публичного сервитута (далее – Порядок и условия).

Согласно  пункту  3  Порядка  и  условий  разрешение  на  размещение 
вышеуказанных объектов выдается максимум на 36 месяцев. 



5

По  информации  разработчика  распоряжением  Правительства 
Российской  Федерации  от  20.09.2019  №  2129-р  утверждена  Стратегия 
развития туризма в Российской Федерации на период до 2035 года (далее – 
Стратегия),  которая  направлена  на  комплексное  развитие  внутреннего 
и  въездного  туризма  в  Российской  Федерации  за  счет  создания  условий 
для  формирования  и  продвижения  качественного  и  конкурентоспособного 
туристского продукта на внутреннем и международном туристских рынках, 
усиление социальной роли туризма и обеспечение доступности туристских 
услуг, отдыха и оздоровления для граждан Российской Федерации.

Приоритетным  направлением  Стратегии  является  комплексное 
развитие  туристских  территорий,  включая  развитие  туристской 
инфраструктуры, коммунальной и транспортной инфраструктуры, развитие 
объектов  показа  и  других  объектов  индустрии  туризма,  благоустройство 
туристских территорий, в целях создания конкурентоспособного туристского 
продукта.

Разработчик  отмечает,  что  объекты  рекреационной  и  туристической 
деятельности  могут  относиться  к  видам  объектов,  предусмотренным 
пунктами 19,20, 21, 25, 26, 29 перечня видов объектов, размещение которых 
может  осуществляться  на  землях  или  земельных  участках,  находящихся 
в  государственной или муниципальной собственности,  без  предоставления 
земельных  участков  и  установления  сервитутов,  утвержденного 
постановлением Правительства Российской Федерации от 03.12.2014 № 1300.

В связи  с  этим разработчик  предлагает  внести изменения в  пункт  3 
Порядка  и  условий,  предусмотрев  максимально возможный срок действия 
разрешения  для  размещения  вышеперечисленных  объектов  –  20  лет  при 
условии предоставления вместе с заявлением на размещение таких объектов 
концепции развития территории в туристических и рекреационных целях.

Кроме  того,  разработчик  предлагает  установить  особые  условия 
для  досрочного  прекращения разрешения  для  размещения вышеуказанных 
объектов, а также для внесения платы за их размещение с учетом специфики 
вышеуказанных объектов.

Действие  нормативного  правового  акта  будет  распространено 
на деятельность органов исполнительной власти Кировской области, органов 
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местного  самоуправления  Кировской  области,  юридических  лиц, 
индивидуальных предпринимателей, граждан.

Положительный  эффект  от  предполагаемого  проектом  правового 
регулирования заключается в оптимизации нормативной правовой базы в сфере 
использования  земель  или  земельных  участков,  находящихся 
в  государственной или муниципальной собственности,  без  предоставления 
земельных  участков  и  установления  сервитута.  Создание  эффективной 
нормативной правовой базы в вышеуказанной сфере будет способствовать 
повышению  туристического  потенциала  Кировской  области,  развитию 
туристской инфраструктуры.

Согласно  сводному  отчету  принятие  и  реализация  проекта 
не потребуют расходов для бюджета Кировской области.

Негативных  последствий  от  принятия  проекта  не  предполагается, 
в ходе анализа и рассмотрения проекта отрицательных посылов не выявлено.

По результатам рассмотрения проекта и сводного отчета  по проекту 
министерством установлено:

1. Все  процедуры  оценки  регулирующего  воздействия  проекта 
выполнены  в  полном  объеме,  принципы  и  критерии  оценки  соблюдены. 
Наличие  проблемы  и  целесообразность  ее  решения  с  помощью 
предлагаемого регулирования обоснованы.

2. В  проекте  не  выявлено  положений,  вводящих  избыточные 
обязанности,  запреты  и  ограничения  для  физических  и  юридических  лиц 
в  сфере  предпринимательской  и  инвестиционной  деятельности 
или  способствующих  их  введению,  а  также  положений,  приводящих 
к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц 
в  сфере  предпринимательской  и  инвестиционной  деятельности,  а  также 
бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

Министр [МЕСТО ДЛЯ ПОДПИСИ]   Н.М. Кряжева

Лаптева Мария Викторовна
(8332) 27-27-29 (доб. 2962)


	МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

