
        

МИНИСТЕРСТВО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Карла Либкнехта, 69, г. Киров обл., 610019
Тел.: (8332) 27-27-29

E-mail: econsyn@ako.kirov.ru   

[МЕСТО ДЛЯ ШТАМПА]

На № 19196-66-01-03-л от 07.04.2023

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия на проект постановления 
Правительства Кировской области «О внесении изменений в некоторые 

постановления Правительства Кировской области»

Министерство экономического развития Кировской области (далее – 

министерство)  в  соответствии  с  Порядком  проведения  оценки 

регулирующего  воздействия  проектов  нормативных  правовых  актов 

Кировской области и экспертизы нормативных правовых актов Кировской 

области (далее – Порядок),  утвержденным постановлением Правительства 

Кировской  области  от  05.05.2017  №  64/243  «О  проведении  оценки 

регулирующего  воздействия  проектов  нормативных  правовых  актов 

Кировской  области,  экспертизы нормативных  правовых  актов  Кировской 

области и оценки фактического воздействия нормативных правовых актов 

Кировской  области»,  рассмотрело  проект  постановления  Правительства 

Кировской  области  «О  внесении  изменений  в  некоторые  постановления 

Правительства  Кировской  области»  (далее  –  проект),  разработанный 

региональной  службой  по  тарифам  Кировской  области  (далее  – 

разработчик).

Проект  направлен  разработчиком  для  подготовки  настоящего 

заключения впервые.

По  информации  разработчика  проект  разработан  в  целях  внесения 

изменений в постановления Правительства Кировской области от 29.10.2021 

№  576-П  «Об  утверждении  Положения  о  региональном  государственном 
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контроле  (надзоре)  в  области  регулирования  цен  (тарифов)  в  сфере 

теплоснабжения» (далее – постановление Правительства Кировской области 

от  29.10.2021  №  576-П)  и  от  01.09.2008  №  144/365  «Об  утверждении 

Положения о региональной службе по тарифам Кировской области» (далее – 

постановление Правительства Кировской области от 01.09.2008 № 144/365).

В  соответствии  с  пунктом  1.1  Положения  о  региональной  службе 

по тарифам Кировской области (далее – Положение о региональной службе 

по  тарифам  Кировской  области),  утвержденного  постановлением 

Правительства  Кировской  области  от  01.09.2008  № 144/365,  разработчик 

является  исполнительным  органом  государственной  власти  Кировской 

области специальной компетенции, проводящим государственную политику 

и осуществляющим управление в области государственного регулирования 

цен  (тарифов),  подлежащих  государственному  регулированию  органами 

исполнительной  власти  субъектов  Российской  Федерации  в  соответствии 

с законами Российской Федерации и Кировской области, и контроль (надзор) 

за  их  применением  в  пределах  компетенции.  Согласно  подпункту  2.1.2 

пункта  2.1  Положения  о  региональной  службе  по  тарифам  Кировской 

области разработчик  является  центром ответственности  за  осуществление 

регулирования цен (тарифов) и регионального государственного контроля 

(надзора) в области регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения 

в  пределах  компетенции. Таким  образом,  проект  разработан  органом 

исполнительной власти Кировской области в пределах предоставленной ему 

компетенции.

В  целях  соблюдения  требований  Порядка  и  учета  общественного 

мнения в связи со средней степенью регулирующего воздействия в период 

с 10.04.2023 по 21.04.2023 по проекту проведены публичные консультации. 

Информация  о  проведении  оценки  регулирующего  воздействия  проекта 

была размещена на  официальном интернет-сайте министерства по адресу: 

http://invest.kirovreg.ru/activity/otsenka-vozdeystviya/ и  на  региональном 

интернет-портале  для  публичного  обсуждения  проектов  и  действующих 

нормативных актов органов власти по адресу: http://regulation.kirov.ru/.

Кроме того, информация о проведении публичных консультаций также 

направлена в Законодательное Собрание Кировской области, Общественную 

палату Кировской области, Союз «Вятская торгово-промышленная палата» 

(Кировской области), уполномоченному по защите прав предпринимателей 
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в  Кировской  области,  организациям  и  общественным  объединениям 

предпринимателей Кировской области.

По  результатам  публичных  консультаций  замечаний  и  предложений 

в отношении проекта не поступило.

При  проведении  процедуры  оценки  регулирующего  воздействия 

в отношении проекта министерством установлено следующее.

Постановлением  Правительства  Кировской  области  от  29.10.2021 

№ 576-П утверждено Положение о региональном государственном контроле 

(надзоре) в области регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения 

(далее – Положение о контроле (надзоре)).

В  соответствии  с  Положением  о  контроле  (надзоре)  региональная 

служба  по  тарифам  Кировской  области  осуществляет  региональный 

государственный контроль (надзор) в области регулирования цен (тарифов) 

в  сфере  теплоснабжения,  предметом  которого  является  соблюдение 

юридическими лицами,  индивидуальными предпринимателями в процессе 

осуществления регулируемых видов деятельности в сфере теплоснабжения 

обязательных  требований,  установленных  в  соответствии  с  Федеральным 

законом  от  27.07.2010  №  190-ФЗ  «О  теплоснабжении»  (далее  – 

Федеральный  закон  от  27.07.2010  №  190-ФЗ),  другими  федеральными 

законами  и  иными  правовыми  актами  Российской  Федерации  в  сфере 

теплоснабжения,  к  установлению  и  (или)  применению  цен  (тарифов) 

в сфере теплоснабжения, регулируемых региональной службой по тарифам 

Кировской  области,  в  том  числе  в  части  определения  достоверности, 

экономической  обоснованности  фактического  расходования  средств 

при  осуществлении  регулируемых  видов  деятельности  в  сфере 

теплоснабжения,  к  раздельному  учету  доходов  и  расходов 

при  осуществлении  регулируемых  видов  деятельности  в  сфере 

теплоснабжения,  правильности  применения  регулируемых  цен  (тарифов) 

в  сфере  теплоснабжения,  использования  инвестиционных  ресурсов, 

учтенных  при  установлении  регулируемых  цен  (тарифов),  соблюдения 

стандартов раскрытия информации.

Согласно  пункту  7.3  части  2  статьи  5  Федерального  закона 

от  27.07.2010  № 190-ФЗ  к  полномочиям  органов  исполнительной  власти 

субъектов  Российской  Федерации  в  сфере  теплоснабжения  относится 

осуществление  контроля  (в  рамках  осуществления  регионального 

государственного  контроля  (надзора)  в  области  регулирования  цен 
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(тарифов)  в  сфере  теплоснабжения)  за  выполнением  инвестиционных 

программ организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности 

в  сфере  теплоснабжения  (за  исключением  таких  программ,  которые 

утверждаются в соответствии с законодательством Российской Федерации 

об электроэнергетике),  в том числе за достижением этими организациями 

плановых  значений  показателей  надежности  и  энергетической 

эффективности  объектов  теплоснабжения  в  результате  реализации 

мероприятий таких программ.

Вместе  с  тем  в  соответствии  с  пунктом  3  Порядка  осуществления 

контроля  за  выполнением  инвестиционных  программ  организаций, 

осуществляющих  регулируемые  виды  деятельности  в  сфере 

теплоснабжения  (за  исключением  инвестиционных  программ, 

утверждаемых в соответствии с законодательством Российской Федерации 

об  электроэнергетике),  утвержденного  приказом  Министерства 

строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации 

от 07.11.2014 № 689/пр «Об утверждении Порядка осуществления контроля 

за выполнением инвестиционных программ организаций, осуществляющих 

регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения (за исключением 

таких  программ,  утверждаемых  в  соответствии  с  законодательством 

Российской Федерации об электроэнергетике)»,  контроль за выполнением 

инвестиционных  программ  регулируемых  организаций  осуществляется 

уполномоченным  органом  исполнительной  власти  субъекта  Российской 

Федерации  в  сфере  теплоснабжения,  утвердившим  инвестиционную 

программу, или органом местного самоуправления в случае, если законом 

субъекта  Российской Федерации орган  местного  самоуправления  наделен 

полномочиями на утверждение инвестиционных программ.

В  соответствии  с  подпунктом  3.1.6.19  подпункта  3.1.6  пункта  3.1 

Положения  о  министерстве  энергетики  и  жилищно-коммунального 

хозяйства  Кировской  области,  утвержденного  постановлением 

Правительства Кировской области от 11.01.2023 № 1-П «Об утверждении 

Положения  о  министерстве  энергетики  и  жилищно-коммунального 

хозяйства  Кировской  области,  внесении  изменения  в  постановление 

Правительства  Кировской  области  от  22.06.2022  №  307-П  «О  внесении 

изменений в  некоторые постановления  Правительства  Кировской области 

и  признании утратившими силу  некоторых  постановлений Правительства 

Кировской  области»  и  признании  утратившими  силу  некоторых 
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постановлений  Правительства  Кировской  области»,  утверждение 

инвестиционных  программ  организаций,  осуществляющих  регулируемые 

виды  деятельности  в  сфере  теплоснабжения,  относится  к  полномочиям 

министерства энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Кировской 

области.

Учитывая  вышеизложенное,  а  также  то,  что  действующее 

законодательство  не  исключает  возможность  осуществления  вида 

регионального  государственного  контроля  (надзора)  одновременно 

несколькими  органами  государственной  власти,  по  мнению  разработчика 

в  настоящее  время  имеется  необходимость  внесения  изменений 

в постановления Правительства Кировской области  от 29.10.2021 № 576-П 

и от 01.09.2008 № 144/365 в части закрепления:

за  региональной  службой  по  тарифам  Кировской  области  – 

осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области 

регулирования  цен  (тарифов)  в  сфере  теплоснабжения,  за  исключением 

осуществления  контроля  за  выполнением  инвестиционных  программ 

организаций,  осуществляющих  регулируемые  виды  деятельности  в  сфере 

теплоснабжения  (за  исключением  таких  программ,  которые  утверждаются 

в  соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации 

об  электроэнергетике),  в  том  числе  за  достижением  этими  организациями 

плановых значений показателей надежности и энергетической эффективности 

объектов  теплоснабжения  в  результате  реализации  мероприятий  таких 

программ;

за  министерством  энергетики  и  жилищно-коммунального  хозяйства 

Кировской  области  –  контроля  (в  рамках  осуществления  регионального 

государственного контроля (надзора) в области регулирования цен (тарифов) 

в  сфере  теплоснабжения)  за  выполнением  инвестиционных  программ 

организаций,  осуществляющих  регулируемые  виды  деятельности  в  сфере 

теплоснабжения  (за  исключением  таких  программ,  которые  утверждаются 

в  соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации 

об  электроэнергетике),  в  том  числе  за  достижением  этими  организациями 

плановых значений показателей надежности и энергетической эффективности 

объектов  теплоснабжения  в  результате  реализации  мероприятий  таких 

программ.

Для решения вышеуказанной проблемы разработан проект.
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Социальными группами, заинтересованными в устранении проблемы, 

являются  юридические  лица,  индивидуальные  предприниматели, 

осуществляющие деятельность в области теплоснабжения.

Процедуры  оценки  регулирующего  воздействия,  предусмотренные 

Порядком, разработчиком проекта правового акта соблюдены. 

Согласно  пояснительной записке  к  проекту  принятие  проекта 

не потребует выделения дополнительных средств из областного бюджета.

По результатам рассмотрения проекта и сводного отчета по проекту 

министерством установлено:

1. Все  процедуры  оценки  регулирующего  воздействия  проекта 

выполнены  в  полном  объеме,  принципы  и  критерии  оценки  соблюдены. 

Наличие  проблемы  и  целесообразность  ее  решения  с  помощью 

предлагаемого регулирования обоснованы.

2. В  проекте  не  выявлено  положений,  вводящих  избыточные 

обязанности,  запреты и ограничения  для  физических  и  юридических  лиц 

в  сфере  предпринимательской  и  инвестиционной  деятельности 

или  способствующих  их  введению,  а  также  положений,  приводящих 

к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц 

в  сфере  предпринимательской  и  инвестиционной  деятельности,  а  также 

бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

Министр [МЕСТО ДЛЯ ПОДПИСИ]       Н.М. Кряжева

Матанцева Юлия Александровна
(8332) 27-27-29 (доб. 2963)
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