
        

МИНИСТЕРСТВО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Защитников Отечества, 69, г. Киров обл., 610000
Тел.: (8332) 27-27-29

E-mail: econsyn@ako.kirov.ru   

[МЕСТО ДЛЯ ШТАМПА]

На № 62723-40/05-03-л от 22.09.2025

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия на проект постановления 
Правительства Кировской области «Об утверждении Положения о порядке 
разработки и утверждения условий конкурса по продаже государственного 

имущества Кировской области, контроля за их исполнением 
и подтверждения победителем конкурса исполнения таких условий»

Министерство  экономического  развития  Кировской  области 
(далее  –  министерство)  в  соответствии  с  Порядком  проведения  оценки 
регулирующего  воздействия  проектов  нормативных  правовых  актов 
Кировской области и экспертизы нормативных правовых актов Кировской 
области, утвержденным постановлением Правительства Кировской области 
от 05.05.2017 № 64/243 «О проведении оценки регулирующего воздействия 
проектов  нормативных  правовых  актов  Кировской  области,  экспертизы 
нормативных  правовых  актов  Кировской  области  и  оценки  фактического 
воздействия  нормативных  правовых  актов  Кировской  области», 
рассмотрело  проект  постановления  Правительства  Кировской  области  
«Об утверждении Положения о порядке разработки и утверждения условий 
конкурса  по  продаже  государственного  имущества  Кировской  области, 
контроля  за  их  исполнением  и  подтверждения  победителем  конкурса 
исполнения таких условий» (далее – проект), разработанный министерством 
имущественных отношений Кировской области (далее – разработчик).

Проект  направлен  разработчиком  для  подготовки  настоящего 
заключения впервые.

По информации разработчика проект подготовлен в связи с внесением 
в  Федеральный  закон  от  21.12.2001  №  178-ФЗ  «О  приватизации 
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государственного  и  муниципального  имущества»  (далее  –  Федеральный 
закон от 21.12.2001 № 178-ФЗ) изменений. Проектом предлагается утвердить 
Положение  о  порядке  разработки  и  утверждения  условий  конкурса  
по  продаже  государственного  имущества  Кировской  области,  контроля  
за  их  исполнением  и  подтверждения  победителем  конкурса  исполнения 
таких условий (далее – Положение).

В соответствии с  пунктом 1.1  раздела  1  Положения о  министерстве 
имущественных  отношений  Кировской  области,  утвержденного 
постановлением  Правительства  Кировской  области  от  15.02.2021  №  81-П 
«Об  утверждении  Положения  о  министерстве  имущественных  отношений 
Кировской  области»  (далее  –  Положение о  министерстве  имущественных 
отношений  Кировской  области),  разработчик  является  органом 
исполнительной  власти  Кировской  области  межотраслевой  компетенции, 
проводящим  государственную  политику  и  осуществляющим  управление  
в  сфере  управления  и  распоряжения  государственным  имуществом 
Кировской области.

В  силу  пункта  2.1  раздела  2  Положения  о  министерстве 
имущественных  отношений  Кировской  области  разработчик  исполняет 
государственную  функцию  «управление  и  распоряжение  имуществом, 
находящимся  в  собственности  Кировской  области»  и  является  центром 
ответственности за её исполнение.

Согласно  подпункту  3.1.1.2  подпункта  3.1.1  пункта  3.1  раздела  3 
Положения о министерстве имущественных отношений Кировской области 
разработчик  в  рамках  государственной  функции  «управление  
и  распоряжение  имуществом,  находящимся  в  собственности  Кировской 
области»  разрабатывает  проекты  законов  и  нормативных  правовых  актов 
Кировской  области  в  сфере  управления  и  распоряжения  государственным 
имуществом Кировской области.

Таким  образом,  проект  разработан  исполнительным  органом 
Кировской области в пределах предоставленной ему компетенции.

В  целях  соблюдения  требований  Порядка  и  учета  общественного 
мнения в  связи  с  низкой степенью регулирующего воздействия  в  период 
с 23.09.2025 по 29.09.2025 по проекту проведены публичные консультации. 
Информация  о  проведении  оценки  регулирующего  воздействия  проекта 
размещена  на  официальном  интернет-сайте  министерства  «Оценка 
регулирующего  воздействия»  по  адресу:  https://clck.ru/36a8DD  в  разделе 
«Публичные консультации», а также на региональном интернет-портале для 
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публичного  обсуждения  проектов  и  действующих  нормативных  актов 
органов власти по адресу: http://regulation.kirov.ru/. 

Кроме того, информация о проведении публичных консультаций также 
направлена в Законодательное Собрание Кировской области, Общественную 
палату Кировской области, Союз «Вятская торгово-промышленная палата» 
(Кировской  области),  аппарат  уполномоченного  по  защите  прав 
предпринимателей  в  Кировской  области,  организациям  и  общественным 
объединениям предпринимателей Кировской области.

В  ходе  проведения  публичных  консультаций  в  отношении  проекта 
поступили  замечания  и  предложения  руководителя  фракции  КПРФ
в  Законодательном  Собрании  Кировской  области  Мамаева  С.П.  
о необходимости дополнения проекта следующими положениями:

1)  в  пункт  1.3  раздела  1  «Общие  положения»  Положения  включить 
дополнительное условие конкурса по продаже государственного имущества 
Кировской  области  о  необходимости  обеспечения  приоритетного  права 
трудоустройства  на приватизируемом предприятии для работников,  ранее  
на нем занятых, на период не менее 3 лет с момента смены собственника  
(далее  –  замечание  №  1).  В  обоснование  заявленной  позиции  указано,  
что  данная  мера  направлена  на  социальную  защиту  работников  
и предотвращение массовых увольнений в результате смены собственника, 
что особенно актуально для градообразующих предприятий.

2) в пункте 2.8 раздела 2 «Порядок разработки и утверждения условий 
конкурса»  Положения  предусмотреть  обязательное  проведение 
предварительных общественных обсуждений условий конкурса по продаже 
государственного  имущества  Кировской  области  в  отношении  объектов 
культурного  наследия,  объектов  газоснабжения  и  речного  порта,  а  также 
необходимость  учета  результатов  общественных  обсуждений  
при утверждении условий конкурса по продаже государственного имущества 
Кировской  области  (далее  –  замечание  №  2).  В  обоснование  заявленной 
позиции  указано,  что  указанные  объекты  имеют  высокую  социальную 
значимость,  участие общественности  в определении их будущего  повысит 
легитимность процесса приватизации и учтет интересы жителей Кировской 
области.

3) в пункт 3.7 раздела 3 «Порядок контроля за исполнением условий 
конкурса»  Положения,  предусматривающий,  что  в  состав  комиссии  
по  контролю  за  выполнением  условий  конкурса  по  продаже 
государственного имущества Кировской области (далее  – комиссия) входят 
представители  уполномоченного  исполнительного  органа  Кировской 
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области,  разработавшего  условия  конкурса,  а  также  представители  иных 
исполнительных  органов  по  согласованию,  дополнить  положением  
о  включении  в  состав  комиссии  представителей  трудового  коллектива 
приватизируемого  предприятия  (для  объектов,  где  такой  коллектив 
сохраняется),  а  также  представителей  профильных  общественных 
организаций (далее  – замечание № 3).  В обоснование заявленной позиции 
указано,  что  предлагаемое  изменение  повысит  объективность  контроля  
и  обеспечит  общественных  надзор  за  исполнением  взятых  победителем 
конкурса обязательств.

4)  пункт 3.11 раздела 3 «Порядок контроля за исполнением условий 
конкурса»  Положения  дополнить  нормой  о  необходимости  размещения  
на  официальном  портале  Правительства  Кировской  области  сводных 
(итоговых)  отчетов  о  выполнении  условий  конкурса  по  продаже 
государственного  имущества  Кировской  области,  а  также  актов  комиссии 
(далее  –  замечание  №  4).  В  обоснование  заявленной  позиции  указано,  
что открытость информации о результатах исполнения обязательств является 
ключевым элементов публичного контроля за эффективностью управления 
государственной собственностью.

Относительно поступивших замечаний и предложений разработчиком 
указано следующее.

Замечание  №  1  не  учтено.  Разработчиком  указано,  что  внесение 
дополнительных  условий  будет  противоречить  федеральному 
законодательству.

Замечание № 2 не учтено. Разработчиком указано, что дополнительное 
проведение  общественных  обсуждений  условий  конкурса  по  продаже 
государственного  имущества  Кировской области  нецелесообразно,  так  как 
такие  условия  прямо  установлены  Федеральным  законом  от  21.12.2001  
№ 178-ФЗ.

Замечание  № 3  не  учтено.  Разработчиком  указано,  что  определение 
состава комиссии входит в полномочия исполнительного органа Кировской 
области,  который  будет  контролировать  исполнение  его  условий,  состав, 
порядок  и  организация  работы  комиссии  определяются  актом 
исполнительного органа Кировской области.

Замечание  №  4  не  учтено.  Разработчиком  указано,  что  публикация 
сводных  (итоговых)  отчетов  победителей  конкурсов  и  актов  комиссии
о выполнении условий на официальном портале Правительства Кировской 
области  не  целесообразна.  Вместе  с  тем  разработчиком  отражено,  что  он 
считает возможным предоставление сводного (итогового) отчета по запросу, 
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такой  подход  позволит  соблюсти  баланс  между  принципами  открытости 
государственного  управления  и  защитой  прав  и  законных  интересов 
физических и юридических лиц.

Министерство ознакомилось со сводом предложений, представленным 
разработчиком,  и  считает  необходимым  выразить  позицию  относительно 
представленных в ходе публичных консультаций  замечаний и предложений 
руководителя  фракции  КПРФ  в  Законодательном  Собрании  Кировской 
области Мамаева С.П. 

Замечание  №  1.  Согласно  части  15  статьи  20  Федерального  закона
от  21.12.2001  №  178-ФЗ  договор  купли-продажи  государственного  
или муниципального имущества должен содержать условия конкурса, формы 
и  сроки  их  выполнения;  порядок  подтверждения  победителем  конкурса 
выполнения  условий  конкурса;  порядок  осуществления  контроля  
за выполнением победителем конкурса условий конкурса;  ответственность 
сторон за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих обязательств 
по договору купли-продажи в виде неустойки за невыполнение победителем 
конкурса  условий,  а  также  ненадлежащее  их  выполнение,  в  том  числе 
нарушение  промежуточных  или  окончательных  сроков  выполнения  таких 
условий  и  объема  их  выполнения,  в  размере  цены  государственного  или 
муниципального  имущества;  другие  условия,  предусмотренные  статьей  29 
настоящего  Федерального  закона  в  отношении  объектов  культурного 
наследия,  включенных  в  реестр  объектов  культурного  наследия;  другие 
условия, предусмотренные  статьей 30.5 настоящего Федерального закона в 
отношении сетей газораспределения, сетей газопотребления и объектов таких 
сетей;  другие  условия,  предусмотренные  статьей  30.3 настоящего 
Федерального  закона  в  отношении  объектов  речного  порта;  иные 
определяемые по соглашению сторон условия. 

В  соответствии  с  частью  21  Федерального  закона  от  21.12.2001  
№  178-ФЗ  условия  конкурса  могут  предусматривать  сохранение 
определенного  числа  рабочих  мест;  переподготовку  и  (или)  повышение 
квалификации  работников;  ограничение  изменения  назначения  отдельных 
объектов,  используемых  для  осуществления  научной  и  (или)  научно-
технической  деятельности,  социально-культурного,  коммунально-бытового 
или  транспортного  обслуживания  населения,  и  (или)  прекращение 
использования указанных объектов;  проведение ремонтных и иных работ  
в  отношении  объектов  социально-культурного  и  коммунально-бытового 
назначения,  сетей  газораспределения,  сетей  газопотребления  и  объектов 
таких сетей, объектов речного порта, находящихся в неудовлетворительном 
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состоянии; проведение работ по сохранению объекта культурного наследия, 
включенного в реестр объектов культурного наследия,  состояние которого 
признается неудовлетворительным в соответствии с Федеральным  законом 
от  25  июня  2002  года  №  73-ФЗ  «Об  объектах  культурного  наследия 
(памятниках  истории  и  культуры)  народов  Российской  Федерации»,  
в порядке, установленном указанным Федеральным законом; иные условия 
в  соответствии  со  статьей  29 настоящего  Федерального  закона.  Условия 
конкурса должны иметь экономическое обоснование, сроки их исполнения, 
порядок подтверждения победителем конкурса  исполнения таких условий. 
Условия  конкурса  не  подлежат  изменению.  Указанный  перечень  условий 
конкурса является исчерпывающим. 

Кроме  того,  в  силу  части  17  статьи  20  Федерального  закона  
от  21.12.2001  №  178-ФЗ  срок  выполнения  условий  конкурса  не  может 
превышать один год, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным 
законом.

Кроме  того,  следует  отметить  положения  части  3  статьи  17 
Федерального  закона  от  21.12.2001  №  178-ФЗ,  согласно  которой  после 
приватизации имущественных комплексов унитарных предприятий трудовые 
отношения работников этих унитарных предприятий продолжаются и могут 
быть изменены или прекращены не иначе как в  соответствии с  трудовым 
законодательством Российской Федерации.

Замечание  № 2.  Согласно  пункту  2.1  Положения условия конкурса  
по  продаже  государственного  имущества  Кировской  области 
разрабатываются:

исполнительным органом Кировской области отраслевой компетенции, 
проводящим  государственную  политику  и  осуществляющим  управление  
в сферах газификации, энергетики, энергосбережения  – в отношении сетей 
газораспределения, сетей газопотребления и объектов таких сетей;

исполнительным  органом  Кировской  области  отраслевой 
компетенции, в ведении которого находятся хозяйственные общества, акции 
(доли)  которых  находятся  в  государственной  собственности  Кировской 
области,  при  приватизации  акций  акционерного  общества  либо  доли  в 
уставном  капитале  общества  с  ограниченной  ответственностью,  которые 
составляют  более  чем  50  процентов  уставного  капитала  указанных  
обществ – в отношении акций акционерного общества либо доли в уставном 
капитале  общества  с  ограниченной ответственностью,  которая  составляет 
более чем 50 процентов уставного капитала указанных обществ; 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=515484&dst=100540&field=134&date=06.10.2025
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исполнительным  органом  Кировской  области  отраслевой 
компетенции,  уполномоченным  в  сфере  сохранения,  использования, 
популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия 
(памятников  истории  и  культуры)  народов  Российской  Федерации, 
расположенных на территории Кировской области – в отношении объекта 
культурного  наследия,  включенного  в  единый  государственный  реестр 
объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 
Российской Федерации;

исполнительным  органом  Кировской  области  отраслевой 
компетенции, проводящим государственную политику и осуществляющим 
управление  в  сферах  транспортного  обслуживания  населения, 
регулирования дорожной деятельности,  организации дорожного движения 
на  территории  Кировской  области  –  в  отношении  находящихся  
в  неудовлетворительном  состоянии  портовых  гидротехнических 
сооружений  (в  том  числе  причалов),  перегрузочных  комплексов  и  иного 
расположенного в речном порту имущества. 

В  пункте  2.2  Положения  предусмотрено,  что  в  случае  включения  
в прогнозный план (программу) приватизации государственного имущества 
Кировской области имущества, которое планируется приватизировать путем 
продажи  на  конкурсе,  разработчик  направляет  запрос  исполнительным 
органам  Кировской  области  о  необходимости  предоставления  условий 
конкурса.  Информация об условиях конкурса направляется разработчику  
в срок, не превышающий 14 календарных дней с даты получения запроса
о необходимости представления информации об условиях конкурса. 

В  соответствии  с  пунктом  2.8  Положения  условия  конкурса 
утверждаются Правительством Кировской области при отсутствии оснований 
для отказа в утверждении условий конкурса.

К  основаниям  для  отказа  в  утверждении  условий  конкурса  в  силу 
пункта  2.9  Положения  относятся  отсутствие  сроков  исполнения  условий 
конкурса, порядка подтверждения победителем конкурса исполнения таких 
условий,  в  том числе  перечня  документов,  которыми будет  подтверждено 
исполнение  таких  условий;  отсутствие  охранного  обязательства, 
предусмотренного статьей 47.6 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ 
«Об  объектах  культурного  наследия  (памятниках  истории  и  культуры) 
народов  Российской  Федерации»,  или  иного  охранного  документа, 
предусмотренного пунктом 8 статьи 48 Федерального закона от 25.06.2002
№  73-ФЗ  «Об  объектах  культурного  наследия  (памятниках  истории  
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и  культуры)  народов  Российской  Федерации»,  в  случае  продажи  объекта 
культурного наследия.

Таким  образом,  общественное  обсуждение  условий  конкурса  
по  продаже  государственного  имущества  Кировской  области  проектом  
не предусмотрено. 

Вместе  с  тем,  анализ  законодательства  субъектов  Российской 
Федерации  свидетельствует  о  возможности  нормативного  закрепления  
о сборе предложений в целях разработки условий конкурса (пункт 5 Порядка 
разработки  и  утверждения  условий  конкурса  по  продаже  имущества, 
находящегося  в  государственной  собственности  Ханты-Мансийского 
автономного округа - Югры, контроля за их исполнением и подтверждения 
победителем  конкурса  исполнения  таких  условий,  утвержденного 
постановлением Правительства ХМАО  – Югры от 21.09.2018 № 324-п «О 
порядке разработки и утверждения условий конкурса по продаже имущества, 
находящегося  в  государственной  собственности  Ханты-Мансийского 
автономного округа  – Югры, контроля за их исполнением и подтверждения 
победителем конкурса исполнения таких условий и о внесении изменения  
в  приложение  к  постановлению  Правительства  Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры от 22 марта 2004 года № 108-п «Об утверждении 
Порядка  планирования  приватизации  имущества,  находящегося  
в собственности Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»).

Введение указанного правового регулирования будет соответствовать 
закрепленным в части 3 статьи 5  Закона Кировской области от 06.10.2008  
№  287-ЗО  принципам  открытости  и  гласности,  эффективности  
и  результативности,  обеспечения  целевого  использования  имущества, 
находящегося в государственной собственности области.

Замечание  № 3.  В  соответствии  с  пунктом  3.7  Положения  в  состав 
комиссии  включаются  представители  уполномоченного  органа, 
исполнительного  органа  Кировской  области,  разработавшего  условия 
конкурса, а также представители иных исполнительных органов Кировской 
области по согласованию. 

Таким  образом,  контроль  за  выполнением  условий  конкурса 
осуществляется только представителями исполнительных органов Кировской 
области,  что  не  соответствует  принципам  открытости  и  гласности, 
подотчетности,  подконтрольности  и  ответственности,  закрепленным  
в части 3 статьи 5 Закона Кировской области от 06.10.2008 № 287-ЗО.

Анализ  законодательства  субъектов  Российской  Федерации  показал, 
что  в  состав  комиссий  по  контролю  за  выполнением  условий  конкурсов 
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включаются  не  только  представители  органов  государственной  власти 
субъектов Российской Федерации, а также:

специалисты-эксперты  (пункт  21  Положения о  порядке  разработки  
и  утверждения  условий  конкурса,  порядке  контроля  за  их  исполнением  
и порядке подтверждения победителем конкурса исполнения таких условий 
при  приватизации  имущества  Курской  области,  утвержденного 
постановлением Администрации  Курской области  от 18.06.2018  № 491-па 
«Об утверждении Положения о порядке разработки и утверждения условий 
конкурса,  порядке  контроля  за  их  исполнением и  порядке  подтверждения 
победителем  конкурса  исполнения  таких  условий  при  приватизации 
имущества Курской области»; пункт 20 Положения о порядке разработки  
и  утверждения  условий  конкурса,  порядке  контроля  за  их  исполнением  
и порядке подтверждения победителем конкурса исполнения таких условий 
при  приватизации  государственного  имущества  Тверской  области, 
утвержденного  постановлением  Правительства  Тверской  области  
от 10.02.2017 № 29-пп «Об утверждении Положения о порядке разработки  
и  утверждения  условий  конкурса,  порядке  контроля  за  их  исполнением  
и порядке подтверждения победителем конкурса исполнения таких условий 
при приватизации государственного имущества Тверской области»);

представители  администраций  муниципальных  образований,  
на территории которых расположены приватизируемые объекты (пункт 17 
Порядка  разработки  и  утверждения  условий  конкурса  при  приватизации 
имущества,  находящегося  в  государственной  собственности  Тульской 
области,  путем  его  продажи  на  конкурсе,  порядок  контроля  за  их 
исполнением и порядок подтверждения победителем конкурса исполнения 
таких  условий,  утвержденного  постановлением  администрации  Тульской 
области  от  27.10.2008  №  669  «О  мерах  по  реализации  Закона  Тульской 
области  «О  приватизации  имущества,  находящегося  в  государственной 
собственности Тульской области»);

представители  органов местного самоуправления,  к  работе  комиссии 
привлекаются представители организаций и эксперты (пункт 7 Положения  
о порядке работы комиссии по контролю за выполнением условий конкурса 
при  приватизации  имущества,  находящегося  в  собственности  Удмуртской 
Республики,  утвержденного  постановлением  Правительства  Удмуртской 
Республики  от  17.03.2015  №  109  «О  реализации  статьи  20  Федерального 
закона от 21 декабря 2001 года № 178-ФЗ «О приватизации государственного 
и муниципального имущества»).
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Таким  образом,  расширение  состава  комиссии  будет  способствовать 
открытости  процедуры  приватизации  государственного  имущества 
Кировской области, а также подконтрольности и ответственности.

Замечание № 4. В соответствии с частью 4 статьи 27 Закона Кировской 
области  от  06.10.2008  №  287-ЗО  информация  о  приватизации 
государственного имущества Кировской области подлежит опубликованию
в соответствии с законодательством Российской Федерации о приватизации.

Согласно  части  1  статьи  15  Федерального  закона  от  21.12.2001  
№  178-ФЗ  под  информационным  обеспечением  приватизации 
государственного  и  муниципального  имущества  понимаются  мероприятия, 
направленные  на  создание  возможности  свободного  доступа 
неограниченного круга лиц к информации о приватизации и включающие  
в  себя  размещение  на  официальном сайте  в  сети  «Интернет»  прогнозных 
планов  (программ)  приватизации  государственного  и  муниципального 
имущества,  перечней  федерального  имущества,  приватизация  которого 
осуществляется без включения в прогнозный план (программу) приватизации 
федерального  имущества  на  плановый  период,  сформированных  
и  утвержденных  в  порядке,  предусмотренном  подпунктом  3.1  пункта  1 
статьи  6 настоящего  Федерального  закона,  решений  об  условиях 
приватизации  соответственно  государственного  и  муниципального 
имущества,  подлежащих  размещению  в  соответствии  с  абзацем  третьим 
пункта  2 настоящей  статьи,  информационных  сообщений  о  продаже 
государственного  и  муниципального  имущества  и  об  итогах  его  продажи, 
ежегодных  отчетов  о  результатах  приватизации  федерального  имущества, 
отчетов  о  результатах  приватизации  имущества,  находящегося  
в  собственности  субъектов  Российской  Федерации,  муниципального 
имущества.

В  силу  части  3  статьи  27  Закона  Кировской  области  от  06.10.2008  
№ 287-ЗО отчет о результатах приватизации имущества Кировской области 
за прошедший год содержит перечень приватизированных в прошедшем году 
имущественных  комплексов  государственных  унитарных  предприятий 
Кировской  области,  а  также  находящихся  в  собственности  Кировской 
области акций акционерных обществ, долей в уставных капиталах обществ 
с ограниченной ответственностью и иного имущества с указанием способа 
приватизации, даты проведения торгов, начальной цены и цены продажи.

Таким  образом,  действующим  законодательством  не  предусмотрена 
публикация  сводных  (итоговых)  отчетов  победителей  конкурсов  и  актов 
комиссии.
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При  проведении  процедуры  оценки  регулирующего  воздействия 
в отношении проекта министерством установлено следующее.

В  силу  статьи  1  Федерального  закона  от  21.12.2001  №  178-ФЗ  
под  приватизацией  государственного  и  муниципального  имущества 
понимается  возмездное  отчуждение  имущества,  находящегося  
в собственности Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, 
муниципальных  образований,  в  собственность  физических  и  (или) 
юридических лиц.

В соответствии с частью 1 статьи 4 Федерального закона от 21.12.2001 
№ 178-ФЗ законодательство Российской Федерации о приватизации состоит 
из настоящего Федерального закона и принимаемых в соответствии с ним 
других  федеральных  законов  и  иных  нормативных  правовых  актов 
Российской Федерации.

Согласно  части  2  статьи  4  Федерального  закона  от  21.12.2001  
№  178-ФЗ  законодательство  субъектов  Российской  Федерации  
о  приватизации  состоит  из  законов  субъектов  Российской  Федерации  
о  приватизации  государственного  имущества,  принятых  в  соответствии  
с настоящим Федеральным законом, и принимаемых в соответствии с ними 
иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

В Кировской области принят Закон Кировской области от 06.10.2008  
№  287-ЗО  «О  порядке  управления  и  распоряжения  государственным 
имуществом  Кировской  области»  (далее  –  Закон  Кировской  области  
от  06.10.2008  №  287-ЗО),  который  устанавливает  порядок  управления  
и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности 
Кировской области.

В  силу  части  1  статьи  5  Закона  Кировской  области  от  06.10.2008  
№  287-ЗО  целями  управления  государственным  имуществом  области 
являются  обеспечение  реализации  органами  государственной  власти 
Кировской  области  их  полномочий,  обеспечение  доходов  областного 
бюджета от использования государственного имущества Кировской области, 
создание условий для социально-экономического развития области. 

В  части  1  статьи  13  Федерального  закона  от  21.12.2001  №  178-ФЗ 
перечислен  исчерпывающий  перечень  способов  приватизации 
государственного  и  муниципального  имущества.  В  указанный  перечень 
включена  в  том  числе  продажа  государственного  или  муниципального 
имущества на конкурсе.

Частью  22  статьи  20  Федерального  закона  от  21.12.2001  № 178-ФЗ 
установлено,  что  порядок  разработки  и  утверждения  условий  конкурса, 
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порядок контроля за их исполнением и порядок подтверждения победителем 
конкурса  исполнения  таких  условий  устанавливаются  соответственно 
Правительством Российской  Федерации,  органами государственной  власти 
субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления.

Во исполнение части 22 статьи 20 Федерального закона от 21.12.2001 
№  178-ФЗ  принято  постановление  Правительства  Кировской  области  
от 21.04.2016 №  95/257 «Об утверждении Положения о порядке разработки 
и утверждения условий конкурса по продаже государственного имущества 
Кировской  области,  контроля  за  их  исполнением  и  подтверждения 
победителем конкурса исполнения таких условий» (далее  –  постановление 
Правительства  Кировской  области  от  21.04.2016  №   95/257),  которое 
предусматривает,  что  на  конкурсе  могут  продаваться  акции акционерного 
общества  либо  доля  в  уставном  капитале  общества  с  ограниченной 
ответственностью,  которые составляют более  чем 50 процентов  уставного 
капитала указанных обществ, либо объект культурного наследия (памятник 
истории  и  культуры)  народов  Российской  Федерации,  если  в  отношении 
такого  имущества  его  покупателю  необходимо  выполнить  определенные 
условия.

Федеральным законом от 24.07.2023 № 345-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «О приватизации государственного и муниципального 
имущества»,  в  часть  1  статьи  20  Федерального  закона  от  21.12.2001  
№ 178-ФЗ внесены изменения, предусматривающие возможность продажи  
на  конкурсе  сетей  газораспределения,  сетей  газопотребления  и  объектов 
таких сетей.

Федеральным законом от 27.11.2023 № 557-ФЗ «О внесении изменений 
в статьи 20 и 30.3 Федерального закона «О приватизации государственного и 
муниципального имущества» и статьи 3 и 53 Кодекса внутреннего водного 
транспорта Российской Федерации» в часть 1 статьи 20 Федерального закона 
от  21.12.2001  №  178-ФЗ  внесены  изменения,  предусматривающие 
возможность  продажи  на  конкурсе  находящихся  в  неудовлетворительном 
состоянии портовых гидротехнических сооружений (в том числе причалов), 
перегрузочных  комплексов  и  иного  расположенного  в  речном  порту 
имущества.

Учитывая отсутствие в Кировской области правового регулирования  
по  продаже на  конкурсе  сетей  газораспределения,  сетей  газопотребления  
и  объектов  таких  сетей,  находящихся  в  неудовлетворительном  состоянии 
портовых  гидротехнических  сооружений  (в  том  числе  причалов), 
перегрузочных  комплексов  и  иного  расположенного  в  речном  порту 
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имущества  разработчиком  подготовлен  проект,  предусматривающий 
утверждение Положения, определяющего порядок разработки и утверждения 
условий  конкурса  по  продаже  акций  акционерного  общества  либо  долю  
в уставном капитале общества  с  ограниченной ответственностью,  которые 
составляют более чем 50 процентов уставного капитала указанных обществ, 
либо объекта культурного наследия, включенного в единый государственный 
реестр  объектов  культурного  наследия  (памятников  истории  и  культуры) 
народов  Российской  Федерации,  находящихся  в  неудовлетворительном 
состоянии, портовых гидротехнических сооружений (в том числе причалов), 
перегрузочных  комплексов  и  иного  расположенного  в  речном  порту 
имущества,  сетей  газораспределения,  сетей  газопотребления  и  объектов 
таких сетей.

Таким  образом,  министерство  приходит  к  выводу  о  достаточном 
обосновании решения проблемы предлагаемым способом.

Социальными группами, заинтересованными в устранении проблемы, 
являются физические и юридические лица, намеревающиеся принять участие 
в конкурсах по продаже государственного имущества Кировской области.

Положительный  эффект  от  предполагаемого  проектом  правового 
регулирования заключается в приведении нормативной правовой базы в сфере 
продажи  государственного  имущества  Кировской  области  на  конкурсе  
в соответствие с требованиями федерального законодательства и устранении 
пробела  в  праве  в  части  продажи  сетей  газораспределения,  сетей 
газопотребления  и  объектов  таких  сетей,  а  также  находящихся  
в неудовлетворительном состоянии портовых гидротехнических сооружений 
(в том числе причалов), перегрузочных комплексов и иного расположенного 
в  речном  порту  имущества.  Следует  отметить,  что  указанные  объекты  
в  настоящее  время  в  прогнозном  плане  (программе)  приватизации 
государственного  имущества  Кировской области  на  2025 год и  на  период 
2026 и 2027 годов, утвержденном постановлением Правительства Кировской 
области  от  24.10.2024  №  444-П  «Об  утверждении  прогнозного  плана 
(программы) приватизации государственного имущества Кировской области 
на 2025 год и на период 2026 и 2027 годов», отсутствуют. 

Анализ  законодательства  субъектов  Российской  Федерации  показал, 
что в регионах Российской Федерации принимаются аналогичные правовые 
акты  (Ханты-Мансийский  автономный  округ  – Югра,  Иркутская  область, 
Московская область).

Министерство считает, что достижение цели регулирования возможно 
как путем внесения изменений в  постановление Правительства  Кировской 
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области  от  21.04.2016  №   95/257,  так  и  путем  принятия  проекта. 
Предлагаемое  разработчиком  правовое  регулирование  является 
необходимым,  а  целесообразность  решения  проблем  с  помощью 
предлагаемого регулирования обоснована.

Согласно представленному разработчиком сводному отчету принятие 
проекта не повлечет расходов бюджета Кировской области. 

По результатам рассмотрения проекта и сводного отчета  по проекту 
министерством установлено:

1. Все  процедуры  оценки  регулирующего  воздействия  проекта 
выполнены  в  полном  объеме,  принципы  и  критерии  оценки  соблюдены. 
Наличие  проблемы  и  целесообразность  ее  решения  с  помощью 
предлагаемого регулирования обоснованы.

2. В  проекте  не  выявлено  положений,  вводящих  избыточные 
обязанности,  запреты  и  ограничения  для  субъектов  предпринимательской
и  иной  экономической  деятельности  или  способствующих  их  введению,  
а  также  положений,  способствующих  возникновению  необоснованных 
расходов  субъектов  предпринимательской  и  иной  экономической 
деятельности,  а  также  бюджетов  всех  уровней  бюджетной  системы 
Российской Федерации.

3. Рекомендовать  разработчику  рассмотреть  вопрос  о  возможности 
закрепления в проекте положений о сборе предложений в целях разработки 
условий  конкурса,  вопрос  о  включении  в  состав  комиссии  профильных 
организаций,  специалистов-экспертов,  представителей  органов  местного 
самоуправления,  на  территории  которых  расположены  приватизируемые 
объекты.

Министр [МЕСТО ДЛЯ ПОДПИСИ]        Н.М. Кряжева

Бородин Максим Александрович
(8332) 27-27-29 (доб. 2964)
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