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[МЕСТО ДЛЯ ШТАМПА]

На №

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам проведения экспертизы
постановления Правительства Кировской области от 15.01.2020 № 13-П 

«Об утверждении перечня населенных пунктов Кировской области, 
в которых отсутствует доступ к информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет», в том числе точка доступа, определенная в соответствии 
с Федеральным законом от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи»

Министерство экономического развития Кировской области (далее – 
уполномоченный  орган)  в  соответствии  с  Порядком  проведения  оценки 
регулирующего  воздействия  проектов  нормативных  правовых  актов 
Кировской области и экспертизы нормативных правовых актов Кировской 
области, утвержденным постановлением Правительства Кировской области 
от 05.05.2017 № 64/243 «О проведении оценки регулирующего воздействия 
проектов  нормативных  правовых  актов  Кировской  области,  экспертизы 
нормативных  правовых  актов  Кировской  области  и  оценки  фактического 
воздействия  нормативных  правовых  актов  Кировской  области»  (далее  – 
Порядок), рассмотрело  постановление  Правительства  Кировской  области 
от  15.01.2020  №  13-П  «Об  утверждении  перечня  населенных  пунктов 
Кировской  области,  в  которых  отсутствует  доступ  к  информационно-
телекоммуникационной  сети  «Интернет»,  в  том  числе  точка  доступа, 
определенная  в  соответствии  с  Федеральным  законом  от  07.07.2003 
№  126-ФЗ  «О  связи»  (далее  –  постановление  Правительства  Кировской 
области от  15.01.2020 № 13-П),  органом-разработчиком которого  является 
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министерство промышленности, предпринимательства и торговли Кировской 
области.

В  соответствии  с  частью  2.3  статьи  4  Федерального  закона 
от  13.07.2015  №  243-ФЗ  «О  внесении  изменений  в  Закон  Российской 
Федерации «О ветеринарии» и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации»,  пунктом  1  статьи  6  и  подпунктом  3  пункта  2.1  статьи  8 
Федерального  закона  от  22.11.1995  №  171-ФЗ  «О  государственном 
регулировании  производства  и  оборота  этилового  спирта,  алкогольной 
и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) 
алкогольной  продукции»  (далее  –  Федеральный  закон  от  22.11.1995 
№ 171-ФЗ) постановлением Правительства Кировской области от 15.01.2020 
№  13-П  утвержден  перечень  населенных  пунктов  Кировской  области, 
в которых отсутствует доступ к информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет»,  в  том  числе  точка  доступа,  определенная  в  соответствии 
с  Федеральным  законом  от  07.07.2003  №  126-ФЗ  «О  связи»  (далее  – 
перечень).

Экспертиза  в  отношении  постановления  Правительства  Кировской 
области от 15.01.2020 № 13-П проводится впервые.

Экспертиза проведена в соответствии с Планом проведения экспертизы 
нормативных правовых актов Кировской области,  затрагивающих вопросы 
осуществления  предпринимательской  и  инвестиционной  деятельности, 
на 2024 год (далее – План проведения экспертизы), утвержденным приказом 
уполномоченного  органа  от  02.02.2024  №  6  «Об  утверждении  Плана 
проведения  экспертизы  нормативных  правовых  актов  Кировской 
области,  затрагивающих  вопросы  осуществления  предпринимательской 
и инвестиционной деятельности, на 2024 год».

В  целях  соблюдения  требований  Порядка,  учета  общественного 
мнения  в  отношении  постановления  Правительства  Кировской  области 
от 15.01.2020 № 13-П в период с 06.03.2024 по 04.04.2024 уполномоченным 
органом  были  проведены  публичные  консультации.  Информация 
о проведении экспертизы вышеуказанного постановления была размещена 
на  официальном  интернет-сайте  министерства  по  адресу: 
https://merko.kirovreg.ru/activities/regulatory_impact/public_consultations/  и  на 
региональном  интернет  портале  для  публичного  обсуждения  проектов 
и  действующих  нормативных  актов  органов  власти  по  адресу: 
http://regulation.kirov.ru/.
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Кроме того, информация о проведении публичных консультаций также 
направлена в Законодательное Собрание Кировской области, Общественную 
палату Кировской области, Союз «Вятская торгово-промышленная палата» 
(Кировской области)  (далее – Вятская  ТПП),  уполномоченному по защите 
прав предпринимателей в Кировской области, организациям и общественным 
объединениям предпринимателей Кировской области.

По результатам публичных консультаций в отношении постановления 
Правительства  Кировской области от 15.01.2020 № 13-П от  Вятской  ТПП 
поступило  замечание  о  том,  что  перечень  не  содержит  39  населенных 
пунктов  Кировской  области,  в  которых  качество  связи  является 
ненадлежащим.  Информация  об  этом  получена  Вятской  ТПП 
от  представителей  бизнеса,  осуществляющих  розничную  торговлю 
на территории следующих населенных пунктов:

д. Адово, Уржумский район Кировской области;
с. Байса, Уржумский район Кировской области;
с. Ашлань, Уржумский район Кировской области;
п. Суборь, Даровской район Кировской области;
д. Кривецкая, Даровской район Кировской области;
с. Верхотулье, Арбажский муниципальный округ Кировской области;
с. Утманово, Подосиновский район Кировской области;
с. Яхреньга, Подосиновский район Кировской области;
с. Макарье, Кикнурский муниципальный округ Кировской области;
с. Лема, Зуевский район Кировской области;
с. Рябово, Зуевский район Кировской области;
д. Боровица, Лузский муниципальный округ Кировской области;
д. Гари, Сунский район Кировской области;
с. Караул, Богородский муниципальный округ Кировской области;
д. Туманы, Богородский муниципальный округ Кировской области;
д. Слудка, Немский муниципальный округ Кировской области;
с. Верховино, Юрьянский район Кировской области;
с. Великорецкое, Юрьянский район Кировской области;
с. Монастырское, Юрьянский район Кировской области;
с. Высоково, Юрьянский район Кировской области;
с. Медяны, Юрьянский район Кировской области;
д. Подгорцы, Юрьянский район Кировской области;
с. Загарье, Юрьянский район Кировской области;
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д. Ложкари, Юрьянский район Кировской области;
д. Бегичи, Кирово-Чепецкий район Кировской области;
п. Розлив, Котельничский район Кировской области;
с. Красногорье, Котельничский район Кировской области;
с. Сретенье, Котельничский район Кировской области;
п. Светлый, Котельничский район Кировской области;
с. Елгань, Унинский муниципальный округ Кировской области;
д. Астрахань, Унинский муниципальный округ Кировской области;
д. Сибирь, Унинский муниципальный округ Кировской области;
д. Чуваши, Унинский муниципальный округ Кировской области;
д. Комарово, Унинский муниципальный округ Кировской области;
д. Князево, Унинский муниципальный округ Кировской области;
п. Октябрьский, Фаленский муниципальный округ Кировской области;
п. Белорецк, Омутнинский район Кировской области;
с. Залазна, Омутнинский район Кировской области;
д. Ежово, Омутнинский район Кировской области.
В соответствии с пунктом 3.13 Порядка замечание было направлено 

в адрес органа-разработчика.
В  адрес  министерства  поступил  свод  предложений,  подготовленный 

органом-разработчиком на основании поступившего замечания.
Относительно  замечания  Вятской  ТПП  орган-разработчик  пояснил 

следующее.
В  соответствии  с  пунктом  1  статьи  6  Федерального  закона 

от  22.11.1995  №  171-ФЗ  к  полномочиям  органов  государственной  власти 
субъектов  Российской  Федерации  в  области  производства  и  оборота 
этилового  спирта,  алкогольной и  спиртосодержащей  продукции относится 
утверждение  перечня  населенных  пунктов,  в  которых  отсутствует  доступ 
к  информационно-телекоммуникационной  сети  «Интернет»,  в  том  числе 
точка  доступа,  определенная  в  соответствии  с  Федеральным  законом 
от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи». В таких населенных пунктах розничная 
продажа  алкогольной  продукции  не  подлежит  фиксации  в  единой 
государственной  автоматизированной  информационной  системе  (далее  – 
ЕГАИС).

Согласно  подпункту  3  пункта  2.1  статьи  8  Федерального  закона 
от  22.11.1995  №  171-ФЗ  перечень  населенных  пунктов  определяется 
в каждом субъекте Российской Федерации высшим исполнительным органом 
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государственной  власти субъекта  Российской Федерации по  согласованию 
с федеральным органом по контролю и надзору.

В 2023 году перечень, утвержденный постановлением Правительства 
Кировской области от 15.01.2020 № 13-П, был актуализирован. Количество 
населенных  пунктов,  предусмотренных  перечнем,  сократилось  с  2234 
до  1963  единиц.  Актуализированный  перечень  был  представлен 
министерством  информационных  технологий  и  связи  Кировской  области 
и  согласован  с  Федеральной  службой  по  контролю  за  алкогольным 
и табачным рынками.

Проанализировав  39  населенных  пунктов,  указанных  в  замечании 
Вятской ТПП, органом-разработчиком установлено, что 4 населенных пункта 
(с.  Макарье  Кикнурского  муниципального  округа  Кировской  области, 
д. Боровица Лузского муниципального округа Кировской области, д. Туманы 
Богородского  муниципального  округа  Кировской  области,  д.  Слудка 
Немского муниципального округа Кировской области) включены в перечень. 
В  п.  Розлив  Котельничского  района  Кировской  области  отсутствуют 
торговые  объекты,  осуществляющие  розничную  продажу  алкогольной 
продукции.  В  остальных  34  населенных  пунктах,  указанных  в  замечании 
Вятской  ТПП,  торговые  объекты,  осуществляющие  розничную  продажу 
алкогольной  продукции,  фиксируют  сведения  о  закупке  алкогольной 
продукции,  а  также  факты  ее  розничной  продажи  в  ЕГАИС.  Обращений 
и жалоб по вопросам работы информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» от организаций в адрес разработчика не поступало.

В  ходе  проведения  экспертизы  постановления  Правительства 
Кировской  области  от  15.01.2020  №  13-П  уполномоченным  органом 
установлено следующее.

В  силу  с  пункта  1.1  Положения  о  министерстве  промышленности, 
предпринимательства  и  торговли  Кировской  области,  утвержденного 
постановлением Правительства  Кировской области  от  11.02.2021  № 76-П 
«Об  утверждении  Положения  о  министерстве  промышленности, 
предпринимательства и торговли Кировской области» (далее – Положение 
о  министерстве  промышленности,  предпринимательства  и  торговли 
Кировской области), министерство промышленности, предпринимательства 
и  торговли  Кировской  области  является  органом 
исполнительной  власти  Кировской  области  межотраслевой  компетенции, 
проводящим  государственную  политику  в  сферах  малого 
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и  среднего  предпринимательства,  торговли,  общественного  питания. 
Подпунктом 3.1.6.10 подпункта 3.1.6 пункта 3.1 Положения о министерстве 
промышленности,  предпринимательства  и  торговли  Кировской  области 
установлено,  что  разработчик  в  рамках  государственной  функции 
«осуществление  регионального  государственного  контроля  (надзора) 
в  области  розничной  продажи  алкогольной  и  спиртосодержащей 
продукции» формирует совместно  с  управлением ветеринарии Кировской 
области  перечень  населенных  пунктов,  в  которых  отсутствует  доступ 
к  информационно-телекоммуникационной  сети  «Интернет»,  в  том  числе 
точка  доступа,  определенная  в  соответствии  с  Федеральным  законом 
от  07.07.2003  № 126-ФЗ «О связи»,  по  согласованию с  уполномоченным 
Правительством  Российской  Федерации  федеральным  органом 
исполнительной  власти  для  утверждения  Правительством  Кировской 
области.

На  основании  вышеизложенного  органом-разработчиком 
сформирован, а Правительством Кировской области утвержден перечень.

В  аналитической  записке,  подготовленной  в  соответствии 
с  пунктом  3.8  Порядка,  орган-разработчик  указал,  что  при  проведении 
анализа  постановления  Правительства  Кировской  области  от  15.01.2020 
№ 13-П не выявлены:

избыточные  требования  по  подготовке  и  (или)  представлению 
документов (информации);

требования,  связанные  с  необходимостью  создания,  приобретения, 
содержания,  реализации  каких-либо  активов,  возникновения,  наличия 
или  прекращения  договорных  обязательств,  наличия  персонала, 
осуществления  не  связанных  с  предоставлением  информации 
или  подготовкой  документов  работ,  услуг  в  связи  с  организацией, 
осуществлением  или  прекращением  определенного  вида  деятельности, 
которые,  по  мнению  субъекта  предпринимательской  и  инвестиционной 
деятельности,  необоснованно  усложняют  осуществление  деятельности 
либо  приводят  к  существенным  издержкам  или  невозможности 
осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности;

неточность  или  избыточность  полномочий  лиц,  наделенных  правом 
проведения  проверок,  участия  в  комиссиях,  выдачи  или  осуществления 
согласований,  определения  условий  и  выполнения  иных  установленных 
законодательством Российской Федерации обязательных процедур;
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отсутствие необходимых организационных или технических условий, 
приводящее к невозможности реализации органами исполнительной власти 
Кировской  области  установленных  функций  в  отношении  субъектов 
предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Орган-разработчик пришел к выводу, что необходимость применения 
одного  из  вариантов  государственного  регулирования  отношений  (отмена 
(признание  утратившим  силу)  нормативного  правового  акта 
или его отдельных положений, необоснованно затрудняющих осуществление 
предпринимательской  и  инвестиционной  деятельности,  оптимизация 
нормативного  правового  акта,  введение  нового  государственного 
регулирования) отсутствует.

По  итогам  рассмотрения  постановления  Правительства  Кировской 
области  от  15.01.2020  № 13-П  и  аналитической записки  к  нему в  рамках 
проведения  экспертизы  уполномоченный  орган  приходит  к  следующим 
выводам:

1. Заявленные  цели  регулирования  нормативного  правового  акта 
достигаются. 

2. Положения,  необоснованно  затрудняющие  осуществление 
предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также приводящие 
к  возникновению  необоснованных  расходов  бюджета  Кировской  области, 
не выявлены.

И.о. министра [МЕСТО ДЛЯ ПОДПИСИ]        В.А. Колчина

Матанцева Юлия Александровна
(8332) 27-27-29 (доб. 2963)
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